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I. ORGANISATIE VAN DE RAAD (RvV) 
 
 
1. Personeel 
 
1.1. Globale gegevens 
 
De ontwikkeling van het personeelsbestand van de Raad voor Vreemdelingenbetwistingen in de afgelopen 
tien jaar toont tussen 2016 en 2021 een constante daling aan van het aantal administratieve 
personeelsleden. Pas in 2021 wordt voor het eerst een stijging vastgesteld, zonder dat het niveau van 2015 
en 2016 opnieuw wordt bereikt.  
 
 

 
 
 
1.2. Ziekteverzuim  
 

Het ziekteverzuim onder de rechters van de Raad is de afgelopen jaren geleidelijk gedaald (cfr. tabel). In 

2020 was het echter nog steeds abnormaal hoog. De eerste voorzitter achtte het daarom van essentieel 

belang om initiatieven te nemen om dit probleem aan te pakken. Daarom heeft hij de externe dienst voor 

preventie en bescherming op het werk, Mensura, opdracht gegeven een project op te zetten om een 

nauwkeurig beeld te krijgen van de omvang en de aard van het verschijnsel en de Raad bij te staan bij het 

opstellen van een plan om het ziekteverzuim onder rechters terug te dringen.  

Tegelijkertijd werd Mensura gevraagd een analyse te maken van de psychosociale risico's die verbonden 

zijn aan het optreden als vreemdelingenrechter. Ook hier is het doel om concrete maatregelen te bedenken 

om het welzijn op het werk te verbeteren, wat ook kan helpen het ziekteverzuim terug te dringen (zie punt 

4.4). 

Om alle rechters bij het project te betrekken, werd gestart met een algemene inspiratiesessie. Deze sessie 

heeft niet alleen stof tot nadenken opgeleverd, maar ook een brede consensus gecreëerd over de 

noodzaak om naar een positieve aanpak van het verzuimbeleid te evolueren. 

 

Evolutie   
personeel  

juli 
2011 

juli 
2012 

juli 
2013 

juli 
2014 

dec 
2015 

sept 
2016 

dec 
2017 

dec 
2018 

dec 
2019 

dec 
2020 

dec 
2021 

Magistraten 38 42 46 47 54 54 54 54 55 54 55 

Griffiers 8 10 10 11 11 13 15 15 15 15 15 

Totaal 
titularissen:   
magistraten 
en griffiers 

46 52 56 58 65 67 69 69 70 69 70 

Opdeling 
van het 
admin. 
personeel 
per niveau 

juli 
2011 

juli 
2012 

juli 
2013 

juli 
2014 

dec 
2015 

sept 
2016 

dec 
2017 

dec 
2018 

dec 
2019 

dec 
2020 

dec 
2021 

A 119,2 112,6 103,6 94,4 105,9 100,7 97,3 94.1 96.9 93,2 105,3 

B 6,00 5,00 4,00 7,00 7,80 7,80 7,8 9,3 11.2 15,4 13,1 

C 60,65 75,05 77,70 69,90 75,60 86,80 66,5 65,3 59 53,6 60,3 

D 16,80 18,00 16,40 14,70 15,70 15,70 14,6 12,1 11.5 15,5 15,9 

Total 202,6 210,7 201,7 186 205 211 186,2 180,8 178,6 177,7 194,6 

Total 248,6 262,7 257,7 244 270 278 255,2 249,8 248,6 246,7 264,6 
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Tijdens een vergadering met het oog op het vastleggen van engagementen hebben de kamervoorzitters de 

contouren van een positief verzuimbeleid bepaald. Wat zijn de rollen en verantwoordelijkheden? Wat zijn de 

doelstellingen die we nastreven? Hoe kunnen we het effect van zo'n positief verzuimbeleid meten? 

Met de hulp van een externe coach hebben zij in workshops een plan ontwikkeld om het ziekteverzuim en 

met name het langdurig verzuim terug te dringen. Het project wordt vanaf eind 2021 voortdurend opgevolgd 

tijdens vergaderingen van de kamervoorzitters 

De geleverde inspanningen hebben reeds tot bemoedigende resultaten geleid. Zo werd in 2021 een 

aanzienlijke daling van het ziekteverzuim vastgesteld. Het ziekteverzuim onder rechters is gedaald van 10% 

in 2020 tot 7,1% in 2021, wat dicht bij het niveau van het totale ziekteverzuim van het administratief 

personeel van de FOD Binnenlandse Zaken ligt, maar nog altijd hoger ligt dan dat van het administratief 

personeel van de Raad.  

Het project zal in 2022 worden voortgezet met, onder meer, opleiding en individuele coaching van 

managers/functionele chefs. 

 

% ziekteverzuim 

 2018 2019 2020 2021 

Magistraten 13% 12% 10% 7,1% 

Griffiers 3% 2% 2% 2% 

Administratief 

personeel van de  

RvV 
5,8% 5,2% 6,3% 5,4% 

Administratief  

personeel van de 

FOD 

Binnenlandse 

Zaken 

7,3% 7,5% 7,2% 6,8% 

 
 
 
2. Budget 
 
In de onderstaande tabel is het budget weergegeven dat aan de Raad is toegewezen voor het jaar 2021. 
 
 

 
Basisallocatie 
Allocation de 
base 

Vastleggingskrediet 
Crédit d'engagement 

Vereffeningskrediet 
Crédit de liquidation 

 

 
 

2.633.000,00 € 2.644.000,00 € 

Werkingskosten niet-ICT 
Coûts d'exploitation non-IT 

136401121101 1.962.500  € 1.971.500 € 

Werkingskosten ICT  
Coûts d'exploitation IT 

136401121104 390.000 € 390.000 € 

Investeringskosten niet-ICT 
Coûts d'investissement non-
IT 

136401742201 60.500 € 61.500 € 

Investeringskosten ICT    
Coûts d'investissement IT 

136401742204 220.000 € 221.000 € 
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3. Covid-19 crisis 
 

Om de uitbraak van covid-19 in te dammen, werden de maatregelen die in 2020 van toepassing waren, in 

2021 voortgezet. De belangrijkste maatregelen en de gevolgen ervan voor de organisatie van de Raad 

worden hierna toegelicht.   

 

 

3.1. Telewerk 

 

In 2021 is telewerken de norm geworden. Het personeel van de Raad werd verzocht slechts eenmaal per 

week naar kantoor te komen om documenten op te halen en regelingen te treffen om te kunnen telewerken. 

 

Indien aanwezig op de Raad, dienden de regels inzake hygiëne en "social distancing" te worden nageleefd. 

Deze regels werden regelmatig meegedeeld via E-directs, het intranet en posters in de gangen en de 

gemeenschappelijke ruimtes. 

 

Om de continuïteit van de dienstverlening te waarborgen, is een minimale bezetting vastgelegd. 

Die omvat : 

 

Een lid van het management team 

Autobestuurders om de post aan DVZ/CGVS te bezorgen 

Het schoonmaakpersoneel 

Het archief en logistiek 

De ICT-helpdesk 

De medewerkers aan het onthaal (aangevuld met een medewerker van Securitas) 

De medewerkers op de griffie   

Griffiers (minimaal  één voor elk contentieux van elke taalrol) 

 

Alle personen die een bijzondere kwetsbaarheid vertonen voor het covid-19 virus of waarvan dichte 

familieleden een bijzondere kwetsbaarheid vertonen, mochten niet aanwezig zijn op de Raad.  

 

3.2. Covid-19 gids 

 

Alle maatregelen werden meegedeeld via interne mededelingen ("E-directs") en verzameld op het intranet 

van de Raad. Om de kennis ervan te optimaliseren, werd een covid-19-gids opgesteld. Deze gids bevat alle 

genomen maatregelen en herinnert aan de regels die moeten worden nageleefd. Deze zijn regelmatig 

aangepast aan de veranderende omstandigheden en de gids is herhaaldelijk bijgewerkt (16 juni 2021, 10 

en 18 november 2021).  

 

Toen het aantal besmettingen in november 2021 toenam, werden de werknemers eraan herinnerd niet naar 

de werkplek te komen indien zij symptomen hadden of na een risicovol contact.  

 

3.3. Luchtreiniging en ventilatie op de Raad  
 

Om de luchtkwaliteit op de Raad in de voor het publiek toegankelijke zone te verbeteren, zijn in december 

2021 luchtzuiveringstoestellen geïnstalleerd aan het onthaal en in alle zittingszalen. Luchtreiniging geldt als 

een aanvullende maatregel om het risico op virusoverdracht verder te verkleinen. Deze 

luchtzuiveringstoestellen verwijderen geuren, stofdeeltjes, allergenen, virussen en bacteriën. De zalen van 

de Raad zijn voorzien van een ventilatiesysteem en de ramen worden voor, tijdens en na de hoorzittingen 

opengezet om een maximale ventilatie te garanderen. De luchtkwaliteit wordt regelmatig gemeten met een 

CO2-meter. 

  

Er is ook apparatuur geïnstalleerd in de “open space” werkruimte van de griffie, aangezien  een 

veralgemeend en volledig telewerk niet haalbaar is voor het personeel van de griffie omdat hun 

aanwezigheid op de werkplek vaak noodzakelijk is.  

Daarnaast is het belangrijk de andere maatregelen te blijven naleven: het dragen van een mondmasker, het 

regelmatig wassen van de handen en het respecteren van de regels inzake social distancing. 
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3.4. Dienstvrijstelling 

 

Personeelsleden die werden uitgenodigd om zich tijdens de werkuren te laten vaccineren werd 

dienstvrijstelling verleend voor de tijd noodzakelijk voor de vaccinatie  

 

3.5. De terechtzittingen van de Raad 

 

In 2021 werden de terechtzittingen voortgezet, maar op verschillende tijdstippen gedurende de dag, om het 

contact tussen individuele aanvragers en advocaten tot een minimum te beperken. In de rechtszalen werd 

plexiglas geïnstalleerd om de rechters, de verzoekers en de tolken van elkaar te scheiden. Alleen de 

opgeroepen personen werden tot de Raad toegelaten, zoals de advocaat van de verzoekende partij, de 

verzoekende partij indien zij in persoon wenste te verschijnen, de advocaat of vertegenwoordiger van het 

belanghebbende bestuur en, indien nodig, een tolk. 

 

 

3.6. Publiek toegankelijke Informatie  

 

Via zijn website https://www.rvv-cce.be heeft de Raad getracht advocaten, verzoekers en andere 

belanghebbende partijen bij de zaak, tolken en het publiek zoveel mogelijk te informeren over de regels die 

tijdens deze gezondheidscrisis bij de Raad golden. Daartoe werd op de homepage een speciaal vak 

"Corona/covid-19-maatregelen" gecreëerd, en werd in de FAQ's een hoofdstuk over coronamaatregelen 

opgenomen. Deze maatregelen werden regelmatig bijgewerkt naarmate de regeringsmaatregelen 

evolueerden.   

 

Er werden contacten gelegd met vertegenwoordigers van de balies om bepaalde maatregelen toe te lichten 

en te trachten oplossingen te vinden om zowel de gezondheidsnormen als het beginsel van openbaarheid 

van de terechtzittingen te eerbiedigen. De installatie van CO2-sensoren en luchtzuiveringsinstallaties liet 

toe de vigerende maatregelen te versoepelen.  

 

 

 

https://www.rvv-cce.be/
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4. Welzijn op het werk  

 

4.1. Nieuwe vertrouwenspersonen. 

 

Op 1 juli 2021 werden twee nieuwe vertrouwenspersonen in een interne "E-direct"-mededeling aan de 

Raad voorgesteld. Deze mensen zijn er om een luisterend oor te bieden en iedereen kan in vertrouwen op 

hen een beroep doen. Hun neutraliteit is gegarandeerd. Op hen kan een beroep worden gedaan in geval 

van een conflict met een collega, spanningen met een overste of bij pesterijen. In een dubbelinterview in de 

maandelijkse nieuwsbrief werden hun beweegredenen en opleiding nader toegelicht. Aan de werknemers 

wordt regelmatig een E-direct toegezonden om hen te herinneren aan de aanwezigheid van deze 

vertrouwenspersonen bij de Raad. 

 

 

4.2. Houding op het werk  

 

Aangezien de meeste werknemers van de Raad hoofdzakelijk thuis werken, is alles in het werk gesteld om 

zo veel mogelijk informatie te verstrekken over het belang van een goede werkhouding.  

In de nieuwsbrief van januari 2021 werd erop gewezen dat niet alleen fysiek veeleisend werk een risico 

vormt voor chronische lichamelijke klachten zoals rugpijn, nekklachten, enz. Deze klachten kunnen ook het 

gevolg zijn van langdurig werken in ongeschikte arbeidsomstandigheden. 

 

Sinds november 2021 worden er online pilateslessen georganiseerd. Deze lessen helpen om spanning te 

verminderen. Yoga-workshops zijn ook opnieuw gelanceerd om werknemers in staat te stellen beter te 

bewegen en te ontspannen tijdens de lunchpauzes.  

 

 

4.3. Wellness-evenement over het thema veerkracht  

 

Tijdens het online-event over veerkracht gaven psychologe Elke Geraerts en voormalig toptennisster 

Monique Monami advies over hoe mensen hun mentale veerkracht kunnen aanscherpen.  

 

Zij benadrukten dat veerkracht nodig is om veranderingen in de samenleving, op het werk of in onze 

omgeving het hoofd te kunnen bieden. Er werd advies gegeven over hoe mentale weerbaarheid kan 

worden opgebouwd door meer controle te krijgen over de eigen gedachten en door te vertrouwen op het 

onderbewustzijn.  

 

 

4.4. Psychosociale risicoanalyse 
 

De Raad besteedt bijzondere aandacht aan het welzijn op het werk en heeft in 2021 een psychosociale 

risicoanalyse verricht voor ambtsdragers en een afzonderlijke analyse voor administratief personeel.  

 

Psychosociale risicoanalyse m.b.t. de ambtsdragers  

De door de eerste voorzitter geïnitieerde risicoanalyse werd door Mensura uitgevoerd via een online 

vragenlijst, die anoniem kon worden ingevuld. De resultaten van deze vragenlijst werden vervolgens verder 

besproken in groepssessies.  

Eenenzestig van de achtenzestig ambtsdragers hebben aan de enquête meegewerkt, zodat het resultaat 

als representatief kan worden beschouwd. 

De resultaten en een eerste aanbeveling van Mensura over prioriteiten en concrete acties werden in een 

online-vergadering aan alle ambtsdragers voorgelegd.  

In 2022 zal het proces worden voortgezet en zal een concreet actieplan worden opgesteld op basis van de 

enquêteresultaten en een algemeen advies.  
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Psychosociale risicoanalyse m.b.t. het administratief personeel  

De analyse van de psychosociale risico's voor het administratief personeel werd uitgevoerd door de 

preventieadviseur van de FOD Binnenlandse Zaken en is in overeenstemming met de bepalingen van 

artikel I.3-4 van de Codex over het welzijn op het werk. 

Er werden twee analysemethoden gebruikt:  

- Semi-gestructureerde individuele interviews met de leidinggevenden van de griffie, de horizontale 

diensten en de coördinatoren van de kamers, 

- Er werden focusgroepen gehouden met personeelsleden van deze diensten. 

Negentig van de honderdnegenentachtig uitgenodigde personen hebben deelgenomen, d.w.z. 48%. 

De resultaten zijn reeds voorgelegd aan de vakbonden in het bevoegde hoog overlegcomité. Voor 2022 is 

een presentatie van de resultaten voor alle administratieve personeelsleden gepland en er wordt gewerkt 

aan een actieplan.  

 

5. Ontmoeting met de balies. 

 

De Raad organiseert regelmatig bijeenkomsten met vertegenwoordigers van de Franstalige en Duitstalige 

balies en de Orde van Vlaamse Balies om de door elk van de deelnemers aangehaalde vraagstukken te 

bespreken. Door de covid-19-crisis heeft de Raad twee onlinevergaderingen georganiseerd, op 18 juni en 1 

december 2021. Tijdens deze vergaderingen werden verschillende punten besproken, zoals de J-Box, de 

vermindering van de achterstand, de schriftelijke procedure, de procedure bij uiterste dringende 

noodzakelijkheid, de openbaarheid van de terechtzittingen, ... Deze bijeenkomsten maken een 

constructieve gedachtewisseling mogelijk.  
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II. ALGEMENE VERGADERING EN VERENIGDE KAMERS 

 
 
De Raad spreekt naast de vele arresten die uitgaan van een alleenzetelend rechter of een zetel van drie 
rechters, en waarvan verder een statistisch overzicht wordt gegeven, ook arresten uit in algemene 
vergadering of in verenigde kamers. 
 
Overeenkomstig artikel 39/12 van de wet van 15 december 1980 beslist de Eerste Voorzitter of de 
Voorzitter op eigen initiatief of op verzoek van een kamer of het noodzakelijk is met het oog op de eenheid 
van de rechtspraak of de rechtsontwikkeling dat een zaak door de algemene vergadering of in verenigde 
kamers behandeld wordt.  
 
Statutaire algemene vergaderingen vonden plaats via Skype of via elektronische weg, wat niet mogelijk was 
voor jurisprudentiële algemene vergaderingen. 
 
Een van de gevolgen van de covid-19-crisis in 2021 was dat het bijzonder moeilijk werd om terechtzittingen 
in algemene vergadering of in verenigde kamers te houden. Slechts één zitting vond in verenigde kamers 
(zes rechters, 3 F en 3 N ) plaats op 19 oktober 2021; het arrest werd gewezen op 16 december 2021. 
 
Hieronder vindt u een korte toelichting bij het arrest in verenigde kamers voor het jaar 2021.  
 
 
1. Verenigde Kamers  
 
RvV, 16 december 2021: geen solide feitelijke basis in de rapporten van de inlichtingendiensten 

 

De Raad vernietigt de beslissingen van de staatssecretaris voor Asiel en Migratie tot beëindiging van het 
verblijf, tot afgifte van een bevel om het grondgebied te verlaten en tot het opleggen van een inreisverbod 
met een duur van 15 jaar. 

Deze beslissingen hebben betrekking op een Marokkaans onderdaan, die initieel werd gelinkt aan de GICM 
(Groupe Islamique Combattant Marocain) en hiervoor in 2007 werd veroordeeld tot 6 jaar gevangenisstraf. 
Op 8 oktober 2020 verklaarde het hof van beroep van Bergen de strafvervolging tegen hem echter in zijn 
geheel niet-ontvankelijk omwille van een onherstelbare inbreuk op het recht op een eerlijk proces. 

De staatssecretaris stelt in de bestreden beslissingen dat verzoeker een ernstig gevaar vormt voor de 
nationale veiligheid. De elementen uit de GICM-strafzaak werden hierbij volgens de staatssecretaris niet in 
acht genomen. Het ernstige gevaar voor de nationale veiligheid wordt gebaseerd op een reeks rapporten 
van de inlichtingendiensten. In de beslissingen wordt verzoeker bestempeld als ideoloog en kernlid van de 
‘groep van Maaseik’, die het jihadistisch salafistische gedachtengoed aanhangt en verspreidt binnen de 
lokale moslimgemeenschap in Limburg. 

De Raad treedt verzoeker bij waar hij aanvoert dat de staatssecretaris onzorgvuldig te werk is gegaan door 
het standpunt dat hij een ernstige bedreiging vormt voor de nationale veiligheid louter te steunen op de 
rapporten van de inlichtingendiensten, die geen solide feitelijke basis hebben omdat ze geen concrete en 
bewezen handelingen vermelden, zodat verzoeker hiertegen geen verweer kan voeren. Bovendien sluit de 
Raad zich aan bij de stelling van verzoeker dat het onduidelijk is in hoeverre in de bestreden beslissingen 
de elementen uit de GICM-strafzaak daadwerkelijk buiten beschouwing werden gelaten, hetgeen ook een 
onzorgvuldigheid uitmaakt (RvV 16 december 2021, nr. 265 593). 

 
 

https://www.rvv-cce.be/sites/default/files/arr/a265593.an_.pdf
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III. VORMINGEN EN COLLOQUIA 
 

1.  Vormingen en colloquia  
 

Naast het schrijven van arresten wat de voornaamste taak van de Raad is, neemt het rechtscollege ook 
deel aan vormingsactiviteiten, hetzij als organisator om haar rechtspraak te ontsluiten, de toegang tot de 
rechter en tot het daadwerkelijk rechtsmiddel te vergemakkelijken, hetzij als deelnemer in het kader van de 
verplichting voor rechters en hun medewerkers om zich voortdurend bij te scholen. 
 
In 2021, was deze activiteit ingevolge de Covid-19 crisis vooral gericht op deelname aan colloquia en 
opleidingscursussen in België, meestal via videoconferentie.  
 
In de bijlage vindt u de verschillende opleidingen en conferenties waaraan de leden van de Raad in 2021 
hebben kunnen deelnemen.  

 

 
2. Vormingen op de Raad gegeven door de juridische dienst : 

 

Februari 2021: RVV - de begrippen “onderduiken” en “risico op onderduiken”- CCE - les notions de « fuite » 

et de « risque de fuite » 

Maart – November 2021 : RVV - GwH nr. 23/2021 van 25 februari 2021- CCE - l’arrêt de la CC n° 23/2021 

du 25 février 2021-  

Oktober – November 2021: Brexit 

December 2021 : J-Box 

 

 

3.  Middagen van de Raad  

 

In 2021 heeft de Raad alles in het werk gesteld om de samenhang binnen het rechtscollege te bevorderen. 

Face-to-face-activiteiten waren niet mogelijk. 

Daarom heeft de Raad twee online Middagen van de Raad georganiseerd. Hoewel deze formule haar 

verdiensten heeft, heeft zij ook haar beperkingen en was zij niet zo succesvol als verwacht.  

 

Tijdens de eerste editie op 2 april konden de personeelsleden elkaar na lange tijd weer eens online 

ontmoeten. 

De eerste voorzitter maakte van de gelegenheid gebruik om iedereen eraan te herinneren hoe belangrijk 

het is contact te houden. Tijdens deze online-lunch werden drie korte films vertoond over het thema 

mensenrechten en kunst. 

 

Een tweede lunch-event van de Raad vond plaats op 7 mei en vormde de afsluiting van een 

voedselinzamelingsactie voor voedselbanken die van 28 april tot en met 7 mei 2021 bij de Raad werd 

gehouden.  De heer Labouvery, gedelegeerd bestuurder van de voedselbanken voor Waals-Brabant, stelde 

de voedselbanken en hun werking voor. Deze collecte bleek succesvol. 

 

 

4.  Jobdays 

 

Eind 2021 mochten de jobdagen opnieuw fysiek plaatsvinden. 

 

De Raad nam voor het eerst deel aan de jobdag van de VUB, waar veel studenten op zoek waren naar een 

zomerstage. 

 

De Raad heeft ook deelgenomen aan de jobdag op de campus van Louvain-la-Neuve, georganiseerd door 

de Faculteit Rechtsgeleerdheid en Criminologie van de UCL. Er waren voornamelijk masterstudenten 

aanwezig die belangstelling hadden voor het werk van de Raad en geïnteresseerd waren in de 

mogelijkheden tot aanwerving.  
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De laatste jobdag waaraan de Raad heeft deelgenomen, werd door de KUL georganiseerd. Veel studenten 

stelden vragen over hun toekomstige loopbaankeuzes.  

 

5. Academische projecten 

 

In 2021 heeft de Raad verscheidene onderzoeksprojecten van universiteiten gesteund. 

  

Zo verricht een onderzoeker van de Universiteit Gent in de loop van het jaar 2021-2022 veldwerk in het 

kader van haar doctoraat over "De rechten van kinderen in beroepsprocedures voor asielzoekers". 

 

Daartoe brengt zij enkele dagen per week door op de Raad, waar zij niet alleen relevante rechtspraak 

analyseert, maar ook observeert hoe rechters en ander personeel in contact komen en omgaan met 

kinderen en jongeren tijdens de beroepsprocedure voor asielzoekers. 

 

De Raad heeft ook samengewerkt met een rechtenstudente van de Universiteit Gent aan haar proefschrift 

over "de rechtsvormende rol van de rechter in de samenleving".   

 

Door universitaire onderzoekers uit te nodigen, stelt de Raad hen in staat te zien hoe het recht in het 

dagelijks leven wordt toegepast en hoe de Raad werkt (hoorzittingen, besluitvorming, enz.). De doctorandi 

hebben toegang tot verschillende zoekmachines en databanken, wat hen in staat stelt hun jurisprudentieel 

onderzoek te verfijnen en te optimaliseren. 

 

 

6. Rechters op bezoek bij de Raad  

 

In oktober 2021 brachten bestuursrechters een bezoek aan de Raad. De groep bestond uit een Spaanse 

rechter die voornamelijk belastingzaken behandelt, een Franse rechter die immigratiezaken en andere 

zaken behandelt, en een Belgische rechter en twee referendarissen van de Raad voor 

Vergunningsbetwistingen. 

 

Na een welkomstwoord van de eerste voorzitter gaf de communicatiedienst een presentatie over de 

geschiedenis, de werking en de organisatie van de Raad en lichtte de juridische dienst de verschillende 

procedures in detail toe. De bezoekers hebben ook een terechtzitting bijgewoond. 

 

Deze uitwisselingen stellen iedereen in staat een beter inzicht te krijgen in de werking van de instellingen 

die het bestuursrecht (met inbegrip van het vreemdelingenrecht) toepassen in verschillende Europese 

landen.  

 

 

7. Uitnodiging bij de commissie Binnenlandse Zaken van de Kamer van Volksvertegenwoordigers  

 

De eerste voorzitter was uitgenodigd om op 14 december 2021 het activiteitenverslag 2020 van de Raad 

toe te lichten aan de commissie Binnenlandse Zaken van de Kamer van Volksvertegenwoordigers. Tijdens 

deze uiteenzetting verstrekte hij aan de parlementsleden ook bijgewerkte cijfers voor de eerste elf maanden 

van 2021. Ook gaf hij een overzicht van de gevolgen van diverse recente wetswijzigingen voor de werking 

van de Raad en van de resterende uitdagingen.  

 

Wat de juridische wijzigingen betreft, vermeldde de eerste voorzitter de invoering van een zuiver 

schriftelijke procedure op verzoek van de partijen (inwerkingtreding op 10 december 2021) en de invoering 

van een elektronisch communicatiesysteem met de partijen (J-box - inwerkingtreding op 1 maart 2022).  

 

Hij maakte ook melding van de wet betreffende de tuchtregeling en de evaluatie van de rechters en 

betreffende de verlenging van het tijdelijke kader van de Raad, die destijds nog niet was gepubliceerd.  

 

De eerste voorzitter stond tevens uitvoerig stil bij drie grote uitdagingen voor de Raad: 

 

De eerste uitdaging behelst het vermijden van verschillen in rechtspraak naar gelang de taalrol en dit 

voornamelijk in de procedure in volle rechtsmacht. Hij onderstreepte drie bepalende factoren waarmee 

rekening moet worden gehouden: de onafhankelijkheid van de rechters, de zeer grote marge van 
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subjectieve beoordeling die aan de rechters wordt gelaten in volle rechtsmacht en het gebrek aan een 

rechterlijke piramidale gezagsstructuur in het vreemdelingencontentieux.  

 

De tweede uitdaging ligt in de toenemende complexiteit van de procedures, die het algemeen belang 

schaden en bonafide aanvragers benadelen. 

 

Tot slot herinnerde de eerste voorzitter aan de initiatieven die de Raad in 2021 heeft opgestart en stelde hij 

andere denksporen voor om het ziekteverzuim terug te dringen tot een niveau dat vergelijkbaar is met de 

nationale gemiddelden. 
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IV. OVERZICHT STATISTISCHE GEGEVENS VOOR HET JAAR 2021 

 

1. Voorstelling 

 

In het jaar 2021 ligt het aantal bij de Raad ingediende beroepen over het geheel genomen zeer licht lager dan 

in 2020.  

 

Deze daling was vooral merkbaar in het annulatiecontentieux, waar het totale aantal beroepen sinds 2010 niet 

meer zo laag is geweest.  

 

Daarentegen vertoonde het aantal beroepen in het internationale beschermingscontentieux (volle rechtsmacht) 

in 2021 een verdere toename, zij het niet zo sterk als in 2020. Men moet terugkeren tot 2014 om een hoger 

jaarvolume beroepen in volle rechtsmacht te noteren dan in 2021.  

 

Uitgesplitst per taalrol laat deze ontwikkeling voor het eerst een lager aantal Franstalige dan Nederlandstalige 

beroepen zien. Deze ontwikkeling valt niet waar te nemen in het annulatiecontentieux, waar het aantal 

beroepen in de twee taalrollen zeer vergelijkbaar is. Anderzijds valt het verschil duidelijk op in het volle 

rechtsmachtscontentieux: 26% meer beroepen aan Nederlandstalige zijde. 

 

Het aantal uitgesproken arresten ligt in 2021 aanzienlijk hoger dan in de voorgaande jaren. Deze stijging is 

vooral vast te stellen in het annulatiecontentieux, maar is ook merkbaar in volle rechtsmacht. 

 

Uitgesplitst per taalrol en per geschil, is de stijging van het aantal arresten zeer uitgesproken in het Franstalige 

annulatiecontentieux en in het Nederlandstalige volle rechtsmachtscontentieux. Dit zijn overigens de 

contentieux waar de werklast het hoogst is.  

 

Uit onderstaande grafieken blijkt dat waar de Raad geen achterstand kent (volle rechtsmacht in de beide 

taalrollen en het Nederlandstalige annulatiecontentieux) de curve van de uitgaande arresten die van de 

inkomende beroepen volgt. Dit geeft aan dat er geen achterstand wordt gecreëerd en dat de inkomende 

beroepen direct worden afgehandeld. Waar er echter nog een achterstand is uit het vorige decennium 

(Franstalig annulatiecontentieux), is de curve van de arresten langer en wijkt ze duidelijk af van die van de 

inkomende beroepen. Hieruit blijkt dat de achterstand snel wordt weggewerkt. 

 

Het aantal uiterst dringende beroepen is in 2021 verder gedaald ten opzichte van 2020, toen het al sterk was 

gedaald. Het is aannemelijk dat de covid-19-crisis deze ontwikkeling verklaart. Het is dan ook moeilijk om hieruit 

conclusies te trekken voor het jaar 2022. 

 

De totale werklast van de Raad, d.w.z. het aantal beroepen dat nog in behandeling is, is ten opzichte van het 

voorgaande jaar, met 5142 hangende beroepen afgenomen, wat te verklaren is door het verschil tussen het 

aantal arresten en het aantal nieuwe beroepen. Dit verschil impliceert een vermindering van de achterstand bij 

de behandeling van zaken. Om een nauwkeuriger beeld te krijgen van deze vermindering van de achterstand, 

moet worden gekeken naar het werkvolume dat ouder is dan zes maanden, d.w.z. de beroepen die meer dan 

zes maanden nadat zij zijn ingediend nog in behandeling zijn. Ook in dit opzicht is er een duidelijke daling ten 

opzichte van het voorgaande jaar. Tussen 31 december 2020 en 31 december 2021 is de achterstand met 

5371 beroepen gedaald.  

 

De Raad is in kennis gesteld van 447 cassatieberoepen die in het jaar 2021 bij de Raad van State zijn 

ingediend. Dit betekent dat de verhouding tussen het aantal in 2021 uitgesproken eindarresten (19.257) en het 

aantal ingediende cassatieberoepen (447) 2,2% bedraagt. Dit is slechts een benadering, aangezien in 2021 bij 

de Raad van State beroep kan worden ingesteld tegen in 2020 uitgesproken arresten en tegen eind 2021 

uitgesproken arresten pas in 2022 beroep kan worden ingesteld. Maar zelfs wanneer men dit voorbehoud in 

aanmerking neemt, geeft dit aan dat het percentage beroepen in administratieve cassatie laag blijft.  

 

De Raad werd in 2021 in kennis gesteld van 270 niet-toelaatbare beschikkingen (d.w.z. 60%) en 177 

toelaatbare beschikkingen (d.w.z. 40%). Dit betekent ongeveer dat in 1 % van de gevallen (177 toelaatbare 

beschikkingen op 19.257 eindarresten tijdens het jaar 2021) een eindarrest van de Raad het voorwerp heeft 

uitgemaakt van een toelaatbare beschikking . 
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In 2021 heeft de Raad van State de Raad in kennis gesteld van de vernietiging van 43 van zijn arresten:  34 

vernietigingsarresten werden uitgesproken in het Frans en slechts 9 in het Nederlands. In 2020 was het verschil 

nog opvallender (40 Franstalige vernietigingen voor slechts 8 Nederlandstalige). 

 

In 2021 bedroeg het percentage van door de Raad in volle rechtsmacht verworpen beroepen meer dan 78%. 

De overgrote meerderheid van de arresten bevestigen de beslissingen van het CGVS. Toch kan ook niet 

worden gesteld dat het beroep geen redelijke slaagkans heeft. Dit aandeel varieert echter sterk naar gelang de 

taalrol. De trend, - zoals blijkt uit de hoger aangegeven cijfers inzake de procedures voor de Raad van State - 

dat er een aanzienlijk verschil is qua slaagkans van een beroep, geldt ook voor de Raad wat de volle 

rechtsmacht betreft. Dit is echter niet het geval voor het annulatiecontentieux, waar de verwerpingspercentages 

van de twee taalrollen zeer dicht bij elkaar liggen. Het gaat hier dus niet om een algemene trend, maar om iets 

dat beperkt blijft tot het volle rechtsmachtscontentieux. 
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1. Overzicht van input en output 
 

  INPUT OUTPUT 

. 
 

PC ANN ∑ PC ANN ∑ 

2010 ∑ 7346 8345 15691 8622 8552 17174 

χ 612 695 1308 719 713 1431 

2011 ∑ 8463 13004 21467 11737 7039 18776 

χ 705 1084 1789 978 587 1565 

2012 ∑ 10933 18540 29473 10325 11242 21567 

χ 911 1545 2456 860 937 1797 

2013 ∑ 8868 18896 27764 9831 11625 21456 

χ 739 1575 2314 819 969 1788 

2014 ∑ 6398 15289 21687 6966 11971 18937 

χ 533 1274 1807 581 998 1578 

2015 ∑ 4489 12932 17421 6076 17206 23282 

χ 374 1078 1452 506 1434 1940 

2016 ∑ 4833 11085 15918 4487 15672 20159 

χ 403 924 1327 374 1306 1680 

2017 ∑ 5674 10213 15887 4012 12435 16447 

χ 473 851 1324 334 1036 1371 

2018 ∑ 4522 8713 13235 5236 11381 16617 

χ 377 726 1103 436 948 1385 

2019 ∑ 4767 8826 13593 4829 10693 15522 

χ 397 736 1133 402 891 1294 

2020 ∑ 5652 8579 14231 5620 10151 15771 

χ 471 715 1186 468 846 1314 

2021 Jan 554 653 1207 482 1163 1645 

Feb 376 507 883 532 1121 1653 

Maart 608 786 1394 599 1300 1899 

April 510 804 1314 516 1255 1771 

Mei 485 648 1133 453 1059 1512 

Juni 546 774 1320 617 1521 2138 

Juli 548 815 1363 343 1004 1347 

Aug 488 725 1213 263 701 964 

Sep 415 680 1095 648 898 1546 

Oct 356 680 1036 575 1266 1841 

Nov 411 653 1064 443 992 1435 

Dec 429 673 1102 482 1023 1505 

∑ 5726 8398 14124 5953 13303 19256 

χ 477 700 1177 496 1109 1605 

 

Fig. 1: overzicht  ’input en ’output – per contentieux 
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Fig. 2: grafiek input en output van de Raad 

 

 

 

 
 
Fig. 3: grafiek input en output volle rechtsmacht  
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Fig. 4: grafiek input en output in het annulatiecontentieux 
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Globaal overzicht inkomende (input) en uitgaande (output) beroepen per taalrol 
 

 
Fig. 5: overzicht input en output – per taalrol 

 

 

Figuren 1, 2, 3 en 4 (zie supra) brengen alle inkomende beroepen en alle eindarresten in rekening. 

Eindarresten zijn arresten die het beroep bij de Raad uitputten. Deze cijfers omvatten de 

verwerpingsarresten bij schorsingsberoepen in uiterst dringende noodzakelijkheid waarbij het beroep tot 

nietigverklaring niet bij hetzelfde verzoekschrift is ingediend.   

 

 

 

 
 

Fig. 6: grafiek input en output van de Raad per taalrol 

 

 

 

 IN RvV OUT RvV 

 

D F N ∑ D F N ∑ 

2010 3 8628 7060 15691 5 10583 6586 17174 

2011 15 12258 9194 21467 8 10776 7992 18776 

2012 11 16973 12489 29473 14 11696 9857 21567 

2013 8 15369 12387 27764 7 11770 9679 21456 

2014 13 11136 10538 21687 12 10028 8899 18939 

2015 11 9748 7662 17421 6 12161 11115 23282 

2016 14 8660 7244 15918 4 11293 8862 20159 

2017 14 8740 7133 15887 0 8882 7565 16447 

2018 9 6876 6350 13235 42 8853 7722 16617 

2019 14 7075 6504 13593 11 8387 7124 15522 

2020 7 7359 6865 14231 8 9208 6555 15771 

2021 13 6713 7398 14124 16 11765 7475 19256 
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Fig. 7: grafiek input en output Franse taalrol  

 

 

 

 
 

Fig. 8: grafiek input en output Nederlandse taalrol 
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Globaal overzicht inkomende (input) en uitgaande (output) beroepen in volle rechtsmacht per taalrol 
 

  INPUT VRM OUTPUT VRM 

. 
 

F N ∑ F N ∑ 

2010 ∑ 4453 2893 7346 5642 2980 8622 

Χ 371 241 612 470 248 718 

2011 ∑ 4756 3707 8463 7751 3986 11737 

Χ 396 309 705 646 332 978 

2012 ∑ 6407 4526 10933 6206 4119 10325 

Χ 534 377 911 517 343 860 

2013 ∑ 5395 3473 8868 6083 3748 9831 

Χ 450 289 739 507 312 819 

2014 ∑ 3469 2929 6398 4183 2783 6966 

Χ 289 244 533 349 232 580 

2015 ∑ 2536 1953 4489 3670 2406 6076 

Χ 211 163 374 306 201 506 

2016 ∑ 2344 2489 4833 2261 2226 4487 

Χ 195 207 403 188 186 374 

2017 ∑ 2651 3023 5674 1744 2268 4012 

Χ 221 252 473 145 189 334 

2018 ∑ 2012 2510 4522 2416 2820 5236 

Χ 168 209 377 201 235 436 

2019 ∑ 2116 2651 4767 2408 2421 4829 

Χ 176 221 397 201 202 402 

2020 ∑ 2686 2966 5652 2696 2924 5620 

Χ 224 247 471 225 244 468 

2021 Jan 257 297 554 185 297 482 

Feb 128 248 376 255 277 532 

Maart 281 327 608 304 295 599 

April 203 307 510 205 311 516 

Mei 219 266 485 217 236 453 

Juni 238 308 546 298 319 617 

Juli 213 335 548 153 190 343 

Aug. 194 294 488 155 108 263 

Sep 197 218 415 192 456 648 

Okt 153 203 356 191 384 575 

Nov 205 206 411 213 230 443 

Dec 243 186 429 175 307 482 

∑ 2531 3195 5726 2543 3410 5953 

Χ 211 266 477 212 284 496 

 

Fig. 9: overzicht input en output – in volle rechtsmacht per taalrol  
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Fig. 10: grafiek input en output in volle rechtsmacht voor de Franse taalrol 

 

 

 

 

 
 

Fig. 11: grafiek input en output in volle rechtsmacht voor de Nederlandse taalrol 
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Globaal overzicht inkomende (input) en uitgaande (output) beroepen in annulatie per taalrol  
 

  INPUT ANN OUTPUT ANN 

. 
 

F N D ∑ F N D ∑ 

2010 ∑ 4175 4167 3 8345 4941 3606 5 8552 

χ 348 347 0 695 412 301 0 713 

2011 ∑ 7502 5487 15 13004 3025 4006 8 7039 

χ 625 457 1 1084 252 334 1 587 

2012 ∑ 10566 7963 11 18540 5490 5738 14 11242 

χ 881 664 1 1545 457 478 1 937 

2013 ∑ 9974 8914 8 18896 5687 5931 7 11625 

χ 831 743 1 1575 474 494 1 969 

2014 ∑ 7667 7609 13 15289 5845 6116 12 11973 

χ 639 634 1 1274 487 510 1 998 

2015 ∑ 7212 5709 11 12932 8491 8709 6 17206 

χ 601 476 1 1078 708 726 1 1434 

2016 ∑ 6316 4755 14 11085 9032 6636 4 15672 

χ 526 396 1 924 753 553 0 1306 

2017 ∑ 6089 4110 14 10213 7138 5297 0 12435 

χ 507 342 1 851 595 441 0 1036 

2018 ∑ 4864 3840 9 8713 6437 4902 42 11381 

χ 405 320 1 726 536 408 4 948 

2019 ∑ 4959 3853 14 8826 5979 4703 11 10693 

χ 413 321 1 735 498 392 1 891 

2020 ∑ 4673 3899 7 8579 6512 3631 8 10151 

χ 389 325 1 715 543 303 1 846 

2021 Jan 327 326 0 653 728 435 0 1163 

Feb 238 269 0 507 796 323 2 1121 

Maart 351 432 3 786 944 355 1 1300 

April 388 415 1 804 878 377 0 1255 

Mei 323 325 0 648 796 260 3 1059 

Juni 386 388 0 774 1145 376 0 1521 

Juli 395 418 2 815 680 322 2 1004 

Aug 419 301 5 725 564 136 1 701 

Sep 349 331 0 680 517 380 1 898 

Oct 383 297 0 680 827 438 1 1266 

Nov 309 344 0 653 691 296 5 992 

Dec 314 357 2 673 656 367 0 1023 

∑ 4182 4203 13 8398 9222 4065 16 13303 

χ 348 350 1 700 769 339 1 1109 

 

Fig. 12: overzicht input en output - in annulatie per taalrol  
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Fig. 13: grafiek input en output in annulatie voor de Franse taalrol 

 

 

 

 

 
 

Fig. 14: grafiek input en output in annulatie voor de Nederlandse taalrol 
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Fig. 15: grafiek input en output in annulatie voor de Duitse taalrol 
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2. Overzicht procedure in uiterst dringende noodzakelijkheid (UDN)  
 

  
F N D ∑ 

2011 ∑ 290 395 0 685 

χ 24 33 0 57 

2012 ∑ 398 481 0 879 

χ 33 40 0 73 

2013 ∑ 504 514 0 1018 

χ 42 43 0 85 

2014 ∑ 478 510 0 988 

χ 40 43 0 82 

2015 ∑ 544 633 0 1177 

χ 45 53 0 98 

2016 ∑ 615 675 0 1290 

χ 51 56 0 108 

2017 ∑ 414 559 0 973 

χ 35 47 0 81 

2018 ∑ 400 616 0 1016 

χ 33 51 0 85 

2019 ∑ 443 743 1 1187 

χ 37 62 0 99 

2020 ∑ 173 212 2 387 

χ 14 18 0 32 

2021 Jan 7 16 0 23 

Feb 9 30 0 39 

Maart 12 30 0 42 

April 14 20 0 34 

Mei 10 10 0 20 

Juni 9 20 0 29 

Juli 8 14 0 22 

Aug 15 5 0 20 

Sep 24 19 0 43 

Okt 12 17 0 29 

Nov 7 11 0 18 

Dec 6 9 0 15 

∑ 133 201 0 334 

χ 11 17 0 28 

 
Fig. 16: output beroepen in uiterst dringende noodzakelijkheid (UDN) 
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3. Werkvoorraad hangende beroepen RvV 
 

Onderstaande tabellen hernemen alle ingediende beroepen vanaf 1 juni 2007 waarvoor er nog geen 

eindarrest uitgesproken werd op de aangegeven datum.  

 
 

 
    31 dec 2017 31 dec 2018 31 dec 2019 31 dec 2020 31 dec 2021 

Werkvoorraad  
RvV 

VRM ∑  3352 16% 2666 15% 2604 16% 2646 18% 2422 26% 

ANN ∑  17949 84% 15263 85% 13399 84% 11769 82% 6851 74% 

∑  21301 100% 17929 100% 16003 100% 14415 100% 9273 100% 

Werkvoorraad 
RvV > 6 
maand 

VRM ∑  1263 8% 1414 10% 737 7% 770 8% 508 13% 

ANN ∑  14229 92% 12435 90% 10137 93% 8621 92% 3512 87% 

∑  15492 100% 13849 100% 10874 100% 9391 100% 4020 100% 

 
Fig. 17: totale werkvoorraad hangende beroepen RVV 
  

 
 
 
Werkvoorraad van de beroepen hangende voor de Raad bij de Franse taalrol (F) 
 
 

 
    31 dec 2017 31 dec 2018 31 dec 2019 31 dec 2020 31 dec 2021 

Werkvoorraad  
RvV 

VRM ∑  1846 11% 1450 10% 1157 9% 1154 10% 1144 18% 

ANN ∑  14645 89% 13078 90% 12062 91% 10158 90% 5102 82% 

∑  16491 100% 14528 100% 13219 100% 11312 100% 6246 100% 

Werkvoorraad 
RvV > 6 
maand 

VRM ∑  932 7% 881 7% 404 4% 337 4% 189 6% 

ANN ∑  12354 93% 11333 93% 9826 96% 8193 96% 3194 94% 

∑  13286 100% 12214 100% 10230 100% 8530 100% 3383 100% 

 
Fig. 18: totale werkvoorraad van de beroepen hangende voor de Raad bij de Franse taalrol (F) 
  

 
 
 
Werkvoorraad van de beroepen hangende voor de Raad bij de Nederlandse taalrol (N) 
 
 
 

 
    31 dec 2017 31 dec 2018 31 dec 2019 31 dec 2020 31 dec 2021 

Werkvoorraad  
RvV 

VRM ∑  1506 32% 1216 36% 1447 52% 1492 48% 1278 42% 

ANN ∑  3264 68% 2179 64% 1328 48% 1604 52% 1744 58% 

∑  4770 100% 3395 100% 2775 100% 3096 100% 3022 100% 

Werkvoorraad 
RvV > 6 
maand 

VRM ∑  331 15% 533 33% 333 52% 433 51% 319 50% 

ANN ∑  1839 85% 1099 67% 310 48% 423 49% 317 50% 

∑  2170 100% 1632 100% 643 100% 856 100% 636 100% 

 
Fig. 19: totale werkvoorraad van de beroepen hangende voor de Raad bij de Nederlandse taalrol (N) 
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Werkvoorraad van de beroepen hangende voor de Raad bij de Duitse taalrol (D) 

 
 

 
    31 dec 2017 31 dec 2018 31 dec 2019 31 dec 2020 31 dec 2021 

Werkvoorraad  
RvV 

VRM ∑  0 - 0 - 0 - 0 - 0 - 

ANN ∑  40 100% 6 100% 9 100% 7 100% 5 100% 

∑  40 100% 6 100% 9 100% 7 100% 5 100% 

Werkvoorraad 
RvV > 6 
maand 

VRM ∑  0 - 0 - 0 - 0 - 0 - 

ANN ∑  36 100% 3 100% 1 100% 5 100% 1 100% 

∑  36 100% 3 100% 1 100% 5 100% 1 100% 

 
Fig. 20 : totale werkvoorraad van de beroepen hangende voor de Raad bij de Duitse taalrol  

 
 
 
Werkvoorraad bij de Raad: 
 

 
 
Fig. 21: grafiek totale werkvoorraad bij de Raad aanhangige beroepen 

 
 
 
Achterstand > 6 maanden: 
 

 
 
Fig. 22: grafiek werkvoorraad > 6 maand bij de Raad aanhangige beroepen 
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4. Overzicht cassatieberoepen aan de Raad ter kennis gebracht in 2021 

 

 

RvS 
toelaatbaarheid 

2018 2019 2020 2021 

 
Totaal % Totaal % Totaal % Totaal % 

Niet-toelaatbaar 232 67% 237 62% 276 65% 270 60% 

Toelaatbaar 113 33% 145 38% 148 35% 177 40% 

Totaal 345 100% 382 100% 424 100% 447 100% 

 

Fig. 23: cassatieberoepen - toelaatbaarheid 

 

 

RvS 
toelaatbaarheid F 

2018 2019 2020 2021 

 
Totaal % Totaal % Totaal % Totaal % 

Niet-toelaatbaar 102 54% 145 56% 183 67% 134 50% 

Toelaatbaar 88 46% 115 44% 92 33% 134 50% 

Totaal 190 100% 260 100% 275 100% 268 100% 

 

Fig. 24: cassatieberoepen - toelaatbaarheid Franstalig 

 

 

RvS 
toelaatbaarheid N 

2018 2019 2020 2021 

 
Totaal % Totaal % Totaal % Totaal % 

Niet-toelaatbaar 130 84% 92 75% 93 62% 136 76% 

Toelaatbaar 25 16% 30 25% 56 38% 43 24% 

Totaal 155 100% 122 100% 149 100% 179 100% 

 

Fig. 25 : cassatieberoepen - toelaatbaarheid Nederlandstalig 

 

 

Aantal 

 

2018 2019 2020 2021 

ANN F 29 34 20 23 

 
N 8 5 7 7 

VRM F 3 10 20 11 

 
N 0 5 1 2 

Totaal 
 

40 54 48 43 

 

Fig. 26: aantal vernietigingen in administratieve cassatieprocedure ter kennis gebracht van de RvV in 2021 

 

 

Cassatiegraad 
 

2018 2019 2020 2021 

ANN F 0,45% 0,57% 0,31% 0,27% 

  N 0,16% 0,11% 0,19% 0,19% 

VRM F 0,12% 0,42% 0,74% 0,46% 

  N 0,00% 0,21% 0,03% 0,06% 

Totaal 
 

0,24% 0,35% 0,30% 0,24% 

 

Fig. 27  % netto cassatiegraad in verhouding tot output van de Raad 
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5. Verhouding tussen de dicta van de arresten  

 
Hieronder vindt u de cijfers voor de Raad voor wat betreft de verhouding tussen de dicta.  

Een arrest kan verschillende dicta bevatten. 

 
Dicta van de arresten in volle rechtsmacht  
 

Verhouding dicta arresten VRM 

  % ∑ 
Totaal 

% 

Totaal 

Aantal 

  VERW ANNUL ERK S.B.  VERW ANNUL ERK S.B.      

2017 84,10% 10,66% 4,96% 0,27% 3391 430 200 11 100,00% 4032 

2018 81,06% 9,98% 7,90% 1,07% 4258 524 415 56 100,00% 5253 

2019 82,29% 10,65% 5,77% 1,30% 3995 517 280 63 100,00% 4855 

2020 85,39% 10,06% 3,90% 0,64% 4811 567 220 36 100,00% 5634 

2021 78,87% 11,83% 8,58% 0,72% 4707 706 512 43 100,00% 5968 

∑ 82,21% 10,66% 6,32% 0,81% 21162 2744 1627 209 100,00% 25742 

 
Fig. 28: verhouding tussen de dicta in de arresten in volle rechtsmacht  

 
 
 
Dicta van de arresten in volle rechtsmacht van de Franse taalrol 
 

Verhouding dicta arresten VRM F 

  % ∑ 
Totaal 

% 

Totaal 

Aantal 

  VERW ANNUL ERK S.B.  VERW ANNUL ERK S.B.      

2017 70,11% 19,51% 9,81% 0,57% 1236 344 173 10 100,00% 1763 

2018 69,34% 13,72% 15,57% 1,36% 1683 333 378 33 100,00% 2427 

2019 72,83% 14,43% 10,50% 2,23% 1761 349 254 54 100,00% 2418 

2020 77,03% 14,76% 7,25% 0,96% 2082 399 196 26 100,00% 2703 

2021 62,87% 18,51% 17,57% 1,06% 1607 473 449 27 100,00% 2556 

∑ 70,52% 15,99% 12,22% 1,26% 8369 1898 1450 150 100,00% 11867 

 
Fig. 29: verhouding tussen de dicta van de arresten volle rechtsmacht van de Franse taalrol 
 
 
 

Dicta van de arresten volle rechtsmacht van de Nederlandse taalrol  

 

 Verhouding dicta arresten VRM N 

  % ∑ 
Totaal 

% 

 Totaal 

Aantal 

  VERW ANNUL ERK S.B.  VERW ANNUL ERK S.B.      

2017 94,98% 3,79% 1,19% 0,04% 2155 86 27 1 100,00% 2269 

2018 91,12% 6,76% 1,31% 0,81% 2575 191 37 23 100,00% 2826 

2019 91,67% 6,89% 1,07% 0,37% 2234 168 26 9 100,00% 2437 

2020 93,11% 5,73% 0,82% 0,34% 2729 168 24 10 100,00% 2931 

2021 90,86% 6,83% 1,85% 0,47% 3100 233 63 16 100,00% 3412 

∑ 92,20% 6,10% 1,28% 0,43% 12793 846 177 59 100,00% 13875 

 
Fig. 30: verhouding tussen de dicta van de arresten volle rechtsmacht van de Nederlandse taalrol 



 

30 

 
Dicta van de arresten in annulatie 
 

Verhouding van de dicta van de arresten in ANN 

 

% ∑ Totaal % 
     Totaal 

Aantal 

 

VERW ANNUL VERW ANNUL 

  2017 86,38% 13,62% 10908 1720 100,00% 12628 

2018 85,39% 14,61% 9823 1681 100,00% 11504 

2019 82,82% 17,18% 8963 1859 100,00% 10822 

2020 84,59% 15,41% 8665 1578 100,00% 10243 

2021 85,89% 14,11% 11532 1895 100,00% 13427 

∑ 85,10% 14,90% 49891 8733 100,00% 58624 

 
Fig. 31: verhouding van de dicta van de arresten in annulatie 
 
 
 
Dicta van de arresten in annulatie van de Franse taalrol 
 

 Verhouding van de dicta van de arresten in ANN F 

 

% ∑ Totaal % 
Totaal 
Aantal 

 

VERW ANNUL VERW ANNUL 

  2017 86,17% 13,83% 6219 998 100,00% 7217 

2018 84,68% 15,32% 5515 998 100,00% 6513 

2019 82,16% 17,84% 4987 1083 100,00% 6070 

2020 84,30% 15,70% 5553 1034 100,00% 6587 

2021 84,61% 15,39% 7892 1436 100,00% 9328 

∑ 84,46% 15,54% 30166 5549 100,00% 35715 

 
Fig. 32: verhouding van de dicta van de arresten in annulatie van de Franse taalrol 
 
 
 
Dicta van de arresten in annulatie van de Nederlandse  taalrol 
 

 Verhouding van de dicta van de arresten in ANN N 

 

% ∑ Totaal % 
 Totaal 
Aantal 

 

VERW ANNUL VERW ANNUL 

  2017 86,66% 13,34% 4689 722 100,00% 5411 

2018 86,43% 13,57% 4274 671 100,00% 4945 

2019 83,72% 16,28% 3969 772 100,00% 4741 

2020 85,12% 14,88% 3105 543 100,00% 3648 

2021 88,86% 11,14% 3628 455 100,00% 4083 

∑ 86,14% 13,86% 19665 3163 100,00% 22828 

 
Fig. 33: verhouding van de dicta van de arresten in annulatie van de Nederlandse taalrol 
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Dicta van de arresten in annulatie van de Duitse taalrol 
 

 Verhouding van de dicta van de arresten in ANN D 

 

% ∑ Totaal % 
Totaal 
Aantal 

 

VERW ANNUL VERW ANNUL 

  2017 - - 0 0 - 0 

2018 73,91% 26,09% 34 12 100,00% 46 

2019 63,64% 36,36% 7 4 100,00% 11 

2020 87,50% 12,50% 7 1 100,00% 8 

2021 75,00% 25,00% 12 4 100,00% 16 

∑ 74,07% 25,93% 60 21 100,00% 81 

 
Fig. 34: verhouding van de dicta van de arresten in annulatie van de Duitse taalrol 
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6. Gemiddelde behandelingstermijn van een beroep bij de Raad 
 

1/01/2021 – 
31/12/2021 

ANN VRM Totaal 

∑ Termijn ∑ termijn ∑ Termijn 

In en out in de 
periode  

3695 130,4 3274 133,2 6969 131,7 

Out in de période 13304 626,1 5953 176,9 

 

19257 

 

487,3 

 
Fig. 35: Gemiddelde behandelingstermijn van een beroep bij de Raad 
 
 

De termijn wordt berekend vanaf de datum van inschrijving (zie artikel 39/76, § 3, van de wet) tot de datum 

van het eindarrest.  

 

De eerste regel heeft betrekking op de verzoekschriften die tussen 1 januari 2021 en 31 december 2021 bij 

de Raad zijn ingediend en de arresten die de Raad tussen 1 januari 2021 en 31 december 2021 heeft 

uitgesproken. De gemiddelde behandelingstermijn bedraagt 131,7 dagen. 

 

De tweede regel betreft alle arresten die tussen 1 januari 2021 en 31 december 2021 zijn uitgesproken. De 

verwerkingstijd is veel langer omdat het wegwerken van de achterstand van de Raad erin is opgenomen 

(487,3 dagen). 

 

 

 

Aantal beroepen   

in 2021 

binnengekomen 

Aantal beroepen 

binnengekomen in 

2021, afgesloten in 

2021 

% afgesloten in 

2021 
Termijn  (in dagen) 

ANN 8404 3695 44% 130 

VRM 5720 3274 57% 133 

Totaal 14124 6969 49% 132 

 
Fig. 36: behandelingstermijn van beroepen binnengekomen in 2021 en afgesloten in 2021 
 
 
De tabel geeft het aantal tussen 1 januari 2021 en 31 december 2021 ingekomen beroepen en het aantal 
tussen 1 januari 2021 en 31 december 2021 afgesloten beroepen weer. De gemiddelde 
behandelingstermijn bedraagt 131,7 dagen. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Serge Bodart 
Eerste voorzitter 
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V. BIJLAGEN 
 
Bijlage 1 : Vormingen en colloquia aangeboden in 2021 : 
 
Januari 2021: CPO - EU Immigration Law for Judges 

Februari 2021: IGO - Voorkomen van en omgaan met agressiviteit en conflicten 

Februari 2021: VJV - Deugdelijk recht 

Februari 2021: IGO - Voorkomen van burn-out – Magistraten 

Februari 2021: IFJ - L’enlèvement parental international 

Februari 2021 : EPAPER - Conférences internationale sur la thématique du DIP familial  

Maart 2021 : IFJ - Bien-être au travail pour dirigeants 

Maart 2021 : IFJ - Prévenir et gérer l’agressivité  

Maart 2021 : IGO - Communicatie ter terechtzitting voor magistraten (deel 1) 

Maart 2021: Université de Reims - Asile et nouvelles conflictualités 

Maart 2021 : Tussenkomst inzake het jaarlijks verslag van het comité T: Respect des droits humains dans 

le cadre de la lutte contre le terrorisme 

April 2021: IFJ - Mieux gérer son temps  

Mei 2021 : Die Keure Antwerpen - Migratie en recht op sociale zekerheid en bijstand 

Mei 2021: ULB - La réponse belge à la crise du covid-19 au regard du droit public  

Juni 2021 : EASO (EUAA) - Country of Origin Information 

Juni 2021: ADDE - Actualités en droit des étrangers 

Juni 2021 : CPO - EU Asylum Law for Judges 

Juni 2021: Exeter - Adjudicating Refugee Claims in Practice: Advocacy and Experience at Asylum Court 

Appeals 

Juli 2021: EASO (EUAA) - Professional Development Workshop on Exclusion from International Protection  

September 2021: UCL - MOOC Asiel- en vluchtelingenrecht 

September 2021: Die Keure Antwerpen - Efficiënte en effectieve rechtsbescherming door de RvS 

September 2021: UGent - “(Dis)connecting People? The law and practice of family reunification” 

September 2021: Die Keure Antwerpen - Actuele ontwikkelingen in het migratie- en migrantenrecht 

September 2021: EASO (EUAA) - Asylum Procedures and the principle of non-refoulement 

September/Oktober 2021: colloque GEPA  

Oktober 2021: EASO (EUAA) - Professional Development Workshop on Evidence and Credibility 

Assessment  

Oktober 2021: Die Keure Antwerpen - Actuele ontwikkelingen in het migratie- en migrantenrecht 

Oktober 2021: EASO (EUAA) - High Level Conference, celebrating the 10th anniversary since EASO 

became operational  

Oktober 2021: IFJ - Exposition émotionnelle des magistrats  

Oktober 2021 : het Agentschap Integratie en Inburgering - Infosessie Afghanistan 

Oktober 2021: UNHCR COI Forum over El Salvador  

Oktober 2021: Prof J. Verhellen - Internationaal Privaatrecht 

Oktober 2021: UG - voorstelling van Mevr. Jinske Verhellen over de linken tussen het IPR, het 

vluchtelingenverdrag (art. 12 en 25), de gezinsherenigingsrichtlijn en de rechtspraak van het HvJ 

November 2021: Die Keure Antwerpen - Actuele ontwikkelingen in het migratie- en migrantenrecht 

November 2021: EASO (EUAA) - High Level Expert Panels - IARMJ - CJEU – EctHR  

November 2021: EASO (EUAA)  - The asylum judge in search of European convergence: Protecting what 

and how? 

November 2021: Die Keure Antwerpen - Actualiteiten Handvest van de Grondrechten van de EU 

November 2021: EASO (EUAA ) - Qualification for International Protection 

December 2021: CeDIE - Workshop: Exploring the Challenges and Pitfalls of Vulnerabilities in the Belgian 

Asylum System: Actors in Dialogue 
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Bijlage 2 
 
 
Definitie : volle rechtsmacht en annulatie 
 
 

VRM: procedure volle rechtsmacht (vraag erkenning vluchtelingenstatus en toekenning subsidiaire 
beschermingsstatus) 
ANN: annulatieprocedure (annulatieberoepen tegen de individuele beslissingen genomen in toepassing 
van de wet betreffende de toegang, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen) 
Input / IN: het aantal beroepen dat op vermelde datum op de rol ingeschreven staat  
Output / OUT: het aantal beroepen waarvoor op vermelde datum een eindarrest werd geveld 
Achterstand: het aantal beroepen die sinds meer dan 6 maanden is ingeschreven op de rol en waarvoor 
nog geen eindarrest werd geveld 
Type van dicta Output: in het geval van een einddictum, het type van dicta dat genomen werd door de 
RVV :  1 arrest kan verschillende types van dicta bevatten 
Gem XXXX: maandelijks gemiddelde voor het burgerlijk jaar XXXX 
F : Franse taalrol 
N : Nederlandse taalrol 
D : Duitse taalrol  
VERW: verwerping  
ANNUL: annulatie van de aangevochten beslissing 
ERKEN: erkenning vluchtelingenstatus  
S.B.: toekenning subsidiaire beschermingsstatus 

 
 


