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Contentieux s

| | Etrangers

Arrét
n° 107 117 du 23 juillet 2013

dans P’affaire X / |
En cause: X
Ayant élu domicile: X

contre :

I’Etat belge, représenté par la Secrétaire d’Etat a I’Asile et la Migration, a
I'Intégration sociale et a la Lutte contre la Pauvreté

LE PRESIDENT F.F. DE LA lere CHAMBRE,
Vu la requéte introduite le 22 juillet 2013 a 20 h 17 par Mme X par fax, qui déclare étre de nationalité
syrienne, tendant a la suspension, selon la procédure d’extréme urgence, de I'exécution de la décision

de refus de visa, prise le 9 juillet 2013.

Vu la demande de mesures provisoires d’extréme urgence, introduite le 22 juillet 2013, par la méme
partie requérante.

Vu le titre ler bis, chapitre 2, section IV, sous-section 2, de la loi du 15 décembre 1980 sur I'accés au
territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers.

Vu I'article 39/82 de la loi du 15 décembre 1980 précitée.

Vu le titre II, chapitre Il, de I'arrété royal du 21 décembre 2006 fixant la procédure devant le Conseil du
Contentieux des Etrangers.

Vu le dossier administratif.

Vu I'ordonnance du 22 juillet 2013 convoquant les parties a comparaitre le 23 juillet 2013 a 09 h 30.
Entendu, en son rapport, S. PARENT, juge au contentieux des étrangers.

Entendu, en leurs observations, Me G. DEBANDT loco Me K. VERSTREPEN, avocat, qui comparait
pour la partie requérante, et Me B. PIERARD loco Me E. DERRIKS, avocat, qui comparait pour la partie
défenderesse.

APRES EN AVOIR DELIBERE, REND L’ARRET SUIVANT :

1. Les faits pertinents de la cause

Le 21 novembre 2012, le Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides a accordé le statut de
protection subsidiaire a I'époux de la requérante.

Selon I'exposé des faits développé dans la requéte, la requérante, syrienne, a introduit a Beirout une

demande « de visa regroupement familial sur base de I'article 10, §1°, al.1 4° de la loi du 15 décembre
1980 », soit un visa long séjour (type D), le 7 juin 2013, pour rejoindre son mari en Belgique.
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Le 9 juillet 2013, la partie défenderesse a pris, a I'égard de la requérante, une décision de refus de visa.

Selon les propos de la partie requérante, lesquels ne sont pas contestés, cette décision ne lui a pas
encore été notifiée.

2. Objet du recours.

D’'une part, la partie requérante demande la suspension, selon la procédure d’extréme urgence, de

I'exécution de la décision de refus de visa, prise, a I'égard de la requérante, le 9 juillet 2013. Cette
décision est motivée comme suit :

Commentaire :

La reqguerante ne peut se prévaloir des dispositions préevues a 'art
10bis., §2, de la loi du 15/12/1980 sur l'accées au territoire,. le sejour,
I'établissement et ‘éloignement des éetrangers modifiee par la loi du
08/07/2011. En effet, I'Stranger rejoi Nt ne prouve pas a suffisance (ou
n'a pas prouve) qu'il dispose de moyens de subsistances stables,
réguliers et suffisants tel que praevu au §5 de Varticle 10 pour subwvenir a
ses propres besoins et & ceux des Mmembres de sa famille afin que ces
demie rs ne deviennent pas une charge pour les pouvoirs publics, ces
moyens devant @tre au moins éqguivalents a cent wvingt pour cent du
montant vise a laricle 14, § 1er, 3°, de la loi du 26 mai 2002 concernant
le droit a l'integration sociale.

En effet, il ressort des documents produits que depuis le O1/08/2012 Mr
Al Nejern beneficie du CPAS. Ceci ne rend dés lors pas dans les
conditions posées par "art 1085 de la loi du 15/12/1980, vu que Mr Al
Nejem est lui-méme deja a charge des pouvoirs publics et quil ne peut
donc pas assurer gue ses membres de famille ne deviennent pas une
charge pour les pouvoirs publics.

Deées lors la demande de visa est rejetéee.

Motivation:

Le/la requerante ne peut se prévaloir des dispositions prevues a l'art.10,
S1er, at.1, 4° ou 5° ou a Fart. 10bis, §2, selon le cas, de ia loi du
15/12/1980 sur PPacces au territoire, e sSjour, retablissement et
I'eloignement des &trangers modifiee par la toi cdu O8/07/2011. En effet,
I'etranger rejoint Nne prouve pas a suffisance (ou n'a pas prouve) gu'il
dispose de moyens de subsistances stables, reguliers et suffisants tel
que prévu au §5 de l'article 10 pour subwvenir a ses propres besoins et a
ceux des membres de sa famille afin que ces derniers ne deviennent
pas une charge pour les pouvoirs publics, ces MmMoyens devant &tre au
moins eguivatents & cent vingt pour cent du montant visé a l'article 14, §

1er, 3°, de la loi du 26 mai 2002 concernant le droit a I'intéegration
sociale.

Vu quune des conditions de Particle preécite n'est pas remplie, Ia
demande de wvisa est rejetéee. Toutefois. les autres conditions n'ont pas
ate examinees. Cette deéecision est donc prise sans préjudice de Ia
possibilité pour 'Office des Etrangers dexaminer ces autres conditions
ou de proceder a toute enquéte ou analyse jugee necessaire lors de
Iintroduction @ventueille d'une Nnouvelle demande.

D’autre part, par un acte séparé, la partie requérante sollicite, au titre de mesures provisoires d’extréme
urgence, « Principalement : de condamner I'Etat belge a délivrer a la partie requérante un visa lui
permettant de rejoindre son épouse [sic] — en fait son époux- dans les 48 heures de l'arrét a intervenir et
ce sous peine d'une astreinte de 1000 € par jour de retard et par infraction. Subsidiairement : de
condamner I'Etat a prendre une nouvelle décision dans les 48 heures de I'arrét a intervenir et ce sous
peine d’une astreinte de 1000 € par jour de retard et par infraction »

3. Les conditions de la suspension d’extréme urgence

3.1. Les trois conditions cumulatives

L’article 43, § 1er, alinéa 1er, du Réglement de procédure du Conseil du Contentieux des Etrangers (RP
CCE) stipule que, si I'extréme urgence est invoquée, la demande de suspension doit contenir un exposé
des faits qui justifient cette extréme urgence.

En outre, conformément & l'article 39/82, § 2, alinéa 1er, de la loi du 15 décembre 1980 sur I'accés au
territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers (ci-aprés dénommée la « loi du 15
décembre 1980 »), la suspension de I'exécution d’'un acte administratif ne peut étre ordonnée que si des
moyens sérieux susceptibles de justifier I'annulation de I'acte contesté sont invoqués et a la condition
que I'exécution immédiate de 'acte risque de causer un préjudice grave difficlement réparable.
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Il résulte de ce qui précéde que les trois conditions susmentionnées doivent étre remplies
cumulativement pour qu’'une demande de suspension d’extréme urgence puisse étre accueillie.

3.2. Premiére condition : I'extréme urgence
3.2.1. L’interprétation de cette condition

La demande de suspension d'extréme urgence prévue a l'article 39/2, § ler, alinéa 3, de la loi du 15
décembre 1980, vise a empécher que la suspension ordinaire et, a fortiori, I'annulation perdent leur
effectivité (cf. CE 13 aolt 1991, n° 37.530).

Tel que mentionné sous le point 4.1, 'article 43, § 1er, du RP CCE stipule que, si I'extréme urgence est
invoquée, la demande de suspension doit également contenir un exposé des faits qui justifient cette
extréme urgence.

Vu le caractére trés exceptionnel et tres inhabituel de la procédure de suspension en extréme urgence
de I'exécution d’'un acte administratif prévue par la loi du 15 décembre 1980 et vu la perturbation qu’elle
cause dans le déroulement normal de la procédure devant le Conseil du Contentieux des Etrangers, en
réduisant entre autres les droits de défense de la partie défenderesse au strict minimum, I'extréme
urgence de la suspension doit étre clairement établie, c’est-a-dire étre manifeste et a premiére vue
incontestable.

Afin de satisfaire a cette condition, des faits et des éléments doivent étre invoqués ou ressortir de la
requéte ou du dossier administratif, démontrant directement que, pour avoir un effet utile, la suspension
demandée doit étre immédiatement ordonnée.

Le défaut d’exposé de I'extréme urgence peut néanmoins étre négligé lorsque cette exigence constitue
une forme d’obstacle qui restreint 'accés de la partie requérante au tribunal, de maniére ou a un point
tels que son droit d’'accés a un juge s’en trouve atteint dans sa substance méme, ou en d’autres termes,
lorsque cette exigence cesse de servir les buts de sécurité juridique et de bonne administration de la
justice (jurisprudence constante de la Cour EDH : voir p.ex. Cour EDH 24 février 2009, L’Erabliére
A.S.B.L./Belgique, § 35).

3.2.2. L’appréciation de cette condition
La partie requérante justifie le recours a la procédure d’extréme urgence de la maniére suivante :

«

L’acte attague a pour effet immédiat de tenir la partie requérante ¢loigneés de son
époux et dans une sitation ol elle risgque de subir des aticintes graves. ar
l"interdiction qu’il impose aux compagnics aériemnes de 'amener en Belgique. il
produit cot effet sans gu’il soit concevable de recourir 4 une forme de contrainte ; en
outre, la partie requérante se trouve seule soumisc a elle-méme et & une violence
g€néralisce. MNonobstant 1"absence de toute mesure de contrainte, dans les
circonstances de 1"espéce, Mimminence du risgque doit €tre tenue pour Etablie (Conseil
dTEtat, arrét 144,175 du 4 naai 2005).

La requérante justifie le recours 2 la procédure d’extréime urgence, ayant fait toute
diligence pour saisir Voire Conseil. La décision a £t prise le 2 juillet 2013 et n’a pas
encore &té notifide. Son spoux, WVir. AT NEJEM en a appris 1'existence le 16 juillet
2013, puis a cherché un avocat pour soutenir la procédure. Le recours a €té introduit
dans un d€£lai de six jours comprenant dewux jours de week-end.
En outre. il peut Etre tenu pour acquis que le recours a la procdédure ordinaire ne
permetira pas de mettre fin dans un d<€lai utile au préjudice gque provogque le maintien
de 1"acte attague.
»
A l'audience, la partie défenderesse conteste le caractére d’extréme urgence du présent recours, faisant
valoir, en substance, que les effets de la suspension d’un acte négatif sont moindres que ceux de la
suspension d’un acte positif et qu’en tout état de cause, la suspension de la décision querellée ne peut

mener a la délivrance du visa demandé.
En I'espéce, le Conseil observe que les arguments développés dans la requéte démontrent & suffisance

'urgence de la situation de la requérante et, partant, que la procédure de suspension ordinaire ne
permettrait pas de prévenir efficacement I'imminence du péril.
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3.3. Deuxiéme condition : les moyens sérieux
3.3.1. Exposé

La partie requérante prend un premier moyen de la violation des articles 2 et 3 de la loi du 29 juillet
1991, des articles 10, 10bis, 12 bis et 62 de la loi du 15 décembre 1980, des articles 4, 7 et 12 de la
directive 2003/86/CE du 22 septembre 2003 du Conseil de I'Union européenne relative au droit au
regroupement familial et des principes généraux de bonne administration « prenant en cause I'ensemble
des éléments pertinents du dossier et du principe général incombant a tout administration de respecter
les principes de précaution et de prudence ».

Citant l'article 10, § 2, alinéa 5, de la loi du 15 décembre 1980 et faisant valoir que I'époux de la
requérante s’est vu octroyer le statut de protection subsidiaire le 21 novembre 2011 — en réalité le 21
novembre 2012, que la demande de visa a été introduite dans I'année suivant cette décision, et que la
requérante et son époux sont mariés depuis 1983 en sorte que le lien d’'alliance est antérieur a I'entrée
de son époux en Belgique, elle soutient notamment que « vu la réunion des deux condition pour
I'application de l'article 10 §2, alinéa 5 de la loi des étrangers, il n’est pas obligatoire pour la partie
requérante de démontrer que son mari dispose de moyens stables, réguliers et suffisants et d’'un contrat
de bail enregistré», se référant & cet égard a l'arrét n° 73 660, prononcé le 20 janvier 2012 par le
Conseil de céans.

Elle prend un deuxiéme moyen de la violation de I'article 8 de la CEDH ainsi que des articles 2 et 3 de la
loi du 29 juillet 1991 et des principes généraux de bonne administration, « en particulier I'obligation de
gestion consciencieuse et le principe du raisonnable et de proportionnalité ».

Elle prend un troisi€me moyen de la violation de I'article 3 de la CEDH ainsi que des articles 2 et 3 de la
loi du 29 juillet 1991 et des principes généraux de bonne administration, « en particulier I'obligation de
gestion consciencieuse et le principe du raisonnable et de proportionnalité ».

3.3.2. Discussion

L’article 10, § 2, de la loi du 15 décembre 1980 fixe des conditions a I'exercice du droit au regroupement
familial d’'un étranger admis ou autorisé a séjourner dans le Royaume pour une durée illimitée ou
autorisé a s’y établir avec les membres de sa famille. L'alinéa 3 de cette disposition prévoit ainsi que les
membres de la famille nucléaire doivent apporter la preuve que I'étranger rejoint dispose de moyens de
subsistance stables, réguliers et suffisants. La méme condition est fixée a I'égard des membres de la
famille d’'un étranger autorisé a séjourner en Belgique pour une durée limitée, en vertu de I'article 10bis,
8§ 2, de la loi du 15 décembre 1980.

L’article 10, § 2, alinéa 5, de la loi du 15 décembre 1980, tel que modifié par la loi du 8 juillet 2011,
prévoit toutefois que : «Les alinéas 2 et 3 ne sont pas applicables aux membres de la famille d'un
étranger reconnu réfugié et d'un étranger bénéficiant de la protection subsidiaire visés au § ler, alinéa
ler, 4°, 5° et 7°, lorsque les liens de parenté ou d'alliance ou le partenariat enregistré sont antérieurs a
I'entrée de cet étranger dans le Royaume et pour autant que la demande de séjour sur la base de cet
article ait été introduite dans I'année suivant la décision reconnaissant la qualité de réfugié ou octroyant
la protection subsidiaire a I'étranger rejoint ».

Méme si le champ d’application personnel de l'article 10 de la loi du 15 décembre 1980 vise les
membres de famille d’'un étranger admis ou autorisé a séjourner dans le Royaume pour une durée
illimitée ou autorisé a s’y établir, I'exception prévue dans son § 2, alinéa 5, parait nécessairement
applicable aux membres de famille de I'étranger bénéficiaire de la protection subsidiaire qui n’est admis
au séjour que pour une durée limitée, dés lors qu’une des conditions d’application de cette exception est
« que la demande de séjour sur la base de cet article ait été introduite dans I'année suivant la décision
reconnaissant la qualité de réfugié ou octroyant la protection subsidiaire a I'étranger rejoint » (dans le
méme sens : CCE, arrét n° 73 660 du 20 janvier 2012).

En l'occurrence, il n'est pas contesté que I'époux de la requérante bénéficie de la protection subsidiaire

depuis le 21 novembre 2012, que la requérante entre dans la catégorie de membre de la famille visé par
I'article 10, § 1er, alinéa 1er, 4°, de la loi du 15 décembre 1980, que les liens de parenté ou d’alliance
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entre la requérante, ses enfants et leur époux et pére sont antérieurs a I'entrée de ce dernier sur le
territoire belge et que la demande de regroupement familial a été introduite dans I'année suivant la
décision octroyant la protection subsidiaire a celui-ci. Aux termes du raisonnement qui

précede, il ne semble des lors pas que la condition de la possession de moyens d’existence stables,
réguliers et suffisants dans le chef de I'époux de la requérante soit en 'espéce une condition prévue par
la loi du 15 décembre 1980 pour que la requérante, qui est son conjoint, et leurs enfants mineurs d’age
puissent bénéficier du regroupement familial.

A lui seul, le grief du premier moyen ainsi énoncé par la partie requérante parait sérieux et susceptible
de justifier 'annulation de I'acte attaqué.

3.4. Troisiéme condition : le risque de préjudice grave difficilement réparable

3.4.1 La partie requérante expose le risque de préjudice grave difficilement réparable comme suit :

La deécision rend impossible toute relation entre la partie requérante ot son €poux ; elle
est de nature a la soumetire 4 des traitements inhumains et dégradants, mieux décrits
dans les moyens cités ci-dessus.

I exdécution de la décision de refus du visa cause un préjudice grave et difficilement
réparable a la partie requdérante en <e guelle maintient la reguérante dans une
situation dans laguelle elle risgque de subir des traiteaments inhumains et dégradants
contraires a 1"article 3 de la CEDH.

T.a partie requérante se réefere A la jurisprudence du Conseil A Etat gui stipule gu™an
préjudice probable est suffisant.™

Outre les atteintes a la wvie familiale et a I"inteégrite physigue, le préjudice est
czalement lie a Ia gituation insurrectionnells  prévalant en Syric et plus
particuligrement & Damas {(vo3y. ci-dessus).

Se trouvwant actuellement seule a4 Damas gui est au coeur de la tourmente. la requérante
risque clairement de subir des traitements inhumains et dégradants.

I.e risque de préjudice grave et difficilement réparable est dés lors clairement €tabli.

A cet égard, elle expose aux termes de son troisieme moyen que :

La requérante se trouve actuellement a Damas ou elle vit cloitrée chez elle vu les
affrontements continus entre le régime Syrien et les rebelles. Flle vit dans des
conditions particuligrement rudes sans électricité, gaz ou eaw. Elle n’ose pas quiiter sa
maison de peur de se faire tuer dans des bombardements ou dans des combats, De
plus, elle doit faire face 4 ses conditions difficiles tout 4 fait toute seule vu que son
mari se trouve icl.

Cela fait plus d’un an que la situation dans la ville de Damas, ou se trouve la
requérante, cst violente et il ressort clairement de multiples rapports d’actualité que la
sitnation dans la ville ne s’améliore nullemeni. Au contraire, cncore ce weckend,
plusieurs personncs sont mortes suite 4 des combats et des bombardements :

« La spirale de la violence w'en finit pas en Syrie, des combats ef des bombardements
conduisant & la mort de plus de 90 personnes.
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Des combats et bombardements violents ont touchd plusieurs lucalités syriennes
dimanche 21 juillet causant notamment la mort de 23 civils & Ariha dans le nord-
ouest et de 49 rebelles & Adra en périphérie de Damas.

Dans un village cétier, treize membres d'une méme famille, dont six enfanis ont été
tués par une milice pro-régime et leurs corps ont é1é refrouvés dimanche dans leur
maison de Bayda, prés de Banias, a rapporié I'Observatoire syrien des droils de
l'Homme ((QSDH).

"Les miliciens pro-régime onl voulu venger leurs morts en tuanl cette famiile”, a
précisé Rami Abde! Rahmane, directeur de 'OSDH, rappelant que quatre suppletifs
des forces du régime avaient été tués dans la région le méme jour.

Alors que les violences mne faiblissent pas depuis mars 2011, Moscou, une des
derniéres capitales & soutenir le régime syrien auquel elle vend des armes, s'appréte a
recevoir lundi le vice-premier ministre syrien Qadri Jamil qui doil s'entretenir avec le
ministre des Affaires étrangéres Sergel Lavrov.

100.000 morts en deux ans

La Syrie est en proie depuis mars 2011 & un conflit déclenché par une révolte
pacifigue qui 5'est transformée en insurrection armée fuce & la répression mende par
le régime de Bachar al-Assad.

Dimanche, plus de 90 personnes ont péri dans les violences, selon le décompie
quotidien de I'OSDH, gui estime que plus de 100.000 personnes ont é1é tuées en 28
mols de guerre en Syrie,

Dans la province d'lfdled (nord-puest), ie cemve-ville d'Ariha a été visé par un
bombardement. Vingt-trois personnes ont trouvé la mort dans cette atiagque qualifide
de "massacre horrible” par un groupe de milifants.

Dans la province de Hama, le village de Souran, aux mains des rebelles, a été la
cible d'un bombardement causant la mort de sept personnes.

Plusieurs localités dans et awlowr de la capitale syrienne ont également été
concernées par des violences. A Adra, & la périphérie novd-est de Damas, 49 rebelies,
le chef des opérations de la Garde républicaine et plusieurs de ses hommes ont trouvé
la mort dans des affrontements entre les deux camps. » (RTL. Syrie : des dizaines de
morts a Damas et dans le nord-ouest,
http:/fwww rtl fi/actualites/info/international/article/syric-des-dizaines-de-morts-a-
damas-et-dans-le-nord-ouest-7763319767, voir piéce nr. 6)

TIn article du Time dénonce encore :

« Damascus and its suburbs have been a key barilefield for over a vear, with rebels
tryving to push into ity cenler from strongholds in the suburbs. Some of President
Bashar Assad’s most reliable units, including the Republican Guard and the 4th
Division commanded hy his vounger brother Maher, ave charged with its defense and
have been trving to flush out rebels fiom ils environs.
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Adore thoarn 93,000 people bBove died i Svria's corfTicy. whickh starred iz largely
Peacaiul protrests against . Assad burl rurnred into a civil war, fr has rakern o amn
irnncreasingly sectariar rorme, pitting mostly Swurni Adusiine rebels against a regime
Forrirraied By Alawites, ar affshoot secr of Shiite Islam:.

Asscad s troops Bave in recenl weeks seized rhe mormeriurnr in the conflict, Qriaching
rebaels irn Doamntascits arid gfso iz the rrortfn » (Time, dcrivisis: 75 Syria Rebels Die in
Damiascus Battics, bhitp:/world.time.con/201 3/07/22 /activigis-75-—syria-vebels-dic_in-
damascus-baittles/. voir pié¢ce mx. 7)

L’OMNU confirme gue le pays risque de plonger dans un chaos plus profond:

= Wiel War-ravazad Syria at risk of sliding decpoer inaro fragrrrenialion armd clhaos s
serious Ruriarn rights vicolations anrd war orimes Rove become rowuline, senrior Lirnited
Nearions officials rtoday wrged the Security Cowuncil and the wider interrnatiornal
COFPHFITLY O Tcornwe fogether o puE ot erd o FRe Bloodshed. ™

I e e ol orly warchirg e desiruciiorn of o cowrfry bur also of its peopie, " the
Lirrder—Secretari—(Gerneral for ITwumanitariarn difairs, Valerie Amos said in her bricfing
ra the Cowuncil in New York, "This is a regional orisis mot o crisis in Swvria with

regicral CoOrsegericaes, requiririg sustained and comprehiensive errgageriernl Yiont ke
irrerriaricornal corrmmerrrins.

€0

ithr sorme 5.000 people being killed everny o, all thhe aofficicals expressed extrarie
corcerrt abowut the deepernirig violemce, grave Rurrar riglinrs violoatiorts, wWorserirsg
Rurtarritaricsr siruairiorr crcd pariicuwicrly, rthe rmassive refurgce crisis spoawred by rthe
spriralirng  cornflict i Syvric, whickh Mr. Gurerres scaicd was escoaloring af swuch <
Srighterninog rate rhRar ir resembled rfre ourflow resembied the Rwandoam gerrocide of
reariy 20 vears cge.

The brural viclernce Bas spread sigrificarnriy in rhre peasr morihrs arnd e speakers
Feared the violence cowmld igrnite rire whole region iff a political soluriorsn is rnor reached
SFOCFL.

.22

Sirtce fighitirtg Pegar irnn March 20717 berweert the Svriar Goverrmmrieril arid opposifiorr
srowps seeking o orusr Presidernr Bashar Af-AdAssacd as mrarnyy as J00.000 peopiec Aave
Bearz killed, almost 2 meillicn have ffed o pneighbowuring cowmairies omd o flribrer 4
meiilliorn have beer interrnaily displaced. frr additiorn., ar least 6.8 milliorr Syriarn reguire
LTSt P pi it v ictve ASSEStarice, ol of whor are childrer.

.0

Ads. Amos noted that the situatiorn inside the cowumntry has worsened, with reports
indicarions an "opern and Blatant violation of the rules af war, with total disregard for
Rumann life and dignity, in o climate of generalized impnings "

(---2

"Government forces carry on with indiscriminate and disproportionate shelling and
aerial bombardments, using among other weapons tactical ballistic missiles, cluster
and thermobaric bombs, all causing extensive damage and casualties i wused in
derively populared areas.”

He added thar "armed opposition groups have also commirted acts of toriure,
abduction and kidrnapping, sometirmes along sectarian lines. " (UN News Service,
Syrict i risk of sliding further into chaos, senior UN officials tell Securify Council.
http:/www.refworld.oro/coi~

bin/texis/vix/cwmain?page=tvpefdocid=51e8f43 54 L skip—0& tvpe=COUINTR YN
S&quervsi=syria&searchin=title& sort=date, voir pigéce nr. 8).

W

De plus, récemment une découverte d’armes chimiques a €1é faite 4 Damas -

« The Svrian army Bas Fiscovered a storehouse belonging to rebels in the Damascus
area of Jobgr, where toxic chemical subsiances - including chlorine - have been
Produced and kept, Stale T'V reported.

Military: sowrces reporfed that the militars "were preparing lo jfire mortars in rhe
suburbs of the capital and were going to pack missiltes with chemical warheads. "

o)

Oz July 7, the Svrian army conjiscared 281 barrels filled with dangerous, hazardous
chemical malerials ™ thar they found ar a cache belonging to rebels in the cib af
Banias. The chemicals included monoethyviene ghycol and polyethylene glyvcol.

Syriarn UN Ambassador Bashar Ja'afori said thar rhe chemicals were “capable af
destroving a whole city, if not the whole country.” » (RT, Syrian rebels’ Damascus

chemical cache found by Assad army -~ State TV, http/rt.com/news/damascus-syria-
chemical-weapons-082/, voir piéce nr. 9)

Tl ressort dés lors clairement des articles cités ci-dessus et de tout ce qui peut étre
trouve sur intermet 4 propos de Damas en Syrie, gque la situation ¥ est particuliérement
violente et que le combats ct bombardements sont fréquents et meurtriers. La
requérante est dés lors clairement susceptible d*étre soumise a des traitements
inhumains et dégradants.
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3.4.2 Au vu de ces considérations, et compte tenu de I'importance des enjeux, force est de conclure que
le risque ainsi allégué par la partie requérante est suffisamment consistant et plausible.

Il est dés lors satisfait a la condition du préjudice grave difficilement réparable.

3.5. Il résulte de ce qui précede que les trois conditions prévues au point 3.1. pour que soit accordée la
suspension de I'exécution des décisions attaquées sont réunies.

4. La demande de mesures provisoires d’extréme urgence

4.1. Par acte séparé, la partie requérante sollicite, au titre de mesures provisoires d’extréme
urgence, « Principalement : de condamner I'Etat belge a délivrer & la partie requérante un visa lui
permettant de rejoindre son épouse [sic] — en fait son époux- dans les 48 heures de l'arrét a intervenir et
ce sous peine d’'une astreinte de 1000 € par jour de retard et par infraction. Subsidiairement : de
condamner I'Etat a prendre une nouvelle décision dans les 48 heures de l'arrét a intervenir et ce sous
peine d’une astreinte de 1000 € par jour de retard et par infraction ».

4.2. Le Conseil constate que la présente demande de mesures provisoires respecte les conditions de
recevabilité prévues par l'article 44 du Reéglement de procédure du Conseil du Contentieux des
Etrangers.

Comme le requiert plus particulierement I'article 44, 4°, précité, le recours précise ce qui suit, au titre de
'exposé des faits établissant que les mesures provisoires sont nécessaires afin de sauvegarder les
intéréts de la partie qui les sollicite :

La requérante se trouve actuellement a4 Damas on elle vit cloitrece chez elle vu les
affrontements continus entre le régime Syrien et les rebelles. Elle vit dans des conditions
particuliérement rudes sans €lectricité, gaz ou eau. Elle n’ose pas quitter sa maison de peur de
se faire tuer par des bombardements ou dans des combats. De plus, elle doit faire facc 4 ses
conditions difficiles tout a fait toute seule vu que son mari se trouve ici.

Cela fait plus d’un an que la situation dans la ville de Damas, ol se trouve la requérante, est
violente et il ressort clairement de multiples rapports d’actualité que la situation dans la ville
ne s’ameéliore nullement. Au contraire, encaore ce weekend, plusieurs personnes sont mortes
suite a4 des combats et des bombardements :

« La spirale de la vielence n'en finit pas en Syrie, des combats et des bombardements
conduisant & la mort de plus de 90 personnes.

Des combats et bombardements violerts ont touché plusieurs localités syriennes dirmanche 21
Juiller causarnt notamment la mort de 23 civils 4 Ariha dans le nord-ouest et de 49 rebelles &
Adra en périphérie de Damas.

Dans un village cotier, treize membres d'une méme famille, dont six ernfanis onl élé tueés par
ure milice pro-régime et leurs corps ont ét€ retrouvés dimanche dans leur maison de Bayda,
prés de Banias, a rapporté I'Observaroire syrien des droits de I'Homme (OSDH).

"Les miliciens pro-régime ont voulu venger lcurs morts en tuant cette famille”, a précisé
Rami Abdel Rahmane, directeur de I'"OSDH, rappelant que gquarre supplétifs des forces du
régime avaient 8té tués dans la région le méme jour.

Alors que les violences ne faiblissent pas depuis mars 2011, Moscouw, une des derniéres
capilales & souteniv le régime syrien auguel elle vend des armes, s'appréte & recevoir hundi le
vice-premier ministre syrien Qadri Jamil gqui doit s'entretenir avec le ministre des Affaires
étrangéres Sergeil Laviov.

100.000 morts en dewsx ans

La Syrie est en proie depuis mars 2011 & un cowflit déclenché par une révolre pacifique qui
s'est transformdée en insurrection armiée face a la répression mende par le régime de Bachar
al-Assad.

Dimanche, plus de 90 personmes ont péri dans les violences, selon le décompre guotidien de
I'"OSDH, qui estime gque plus de 100.000 personmnes omt £1é tuées en 28 mois de guerre en
Syrie.

Dans Ila province d'Idleb (nord-ouest), le cerntre-ville d'Ariha a éré visé par un
bombardemernt. Vingi-trois persomnes ol trowvé la mort dans cette aftaque qualifide de

Mmamecraere horrifale™ e i avntine e militomre
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Dicarrs Ia province de Aama, le village de Souran, awx mains des rebelles., a &1é la cible
Bombardement causarrt Fa miort de Sept [personmies.

Plusicurs localirds dans ef autowr de la capirale syrienne ont dgalemeart &id cancerndes pror
des vioferces. A Adra, o la periphdériec nord-esr de Damas, 49 rebellas, Ie chcf des opdrations
de la Garde républicaine ef plusfewrs de ses hommes orf (rowve fax ot dorms Jdes
affi-onrements entre les dewx camps. » (RTL. Syrie - des dizairnes de morts &8 Darpas ef dars Ie
rord-cuwest, hitp://vwwoworl fivactualites/info/international article/syrie-des-dizaines-de-morts-
a-damas-ei—dans-le-naord-ouest-77633 19767, voir piéce nr. &)

TIn article du Time dénonce encore :

« Dyamrascus ard its siburbs bBave beern a fey harrleficid for over a yvear, with rebels 737513 10
sk irtc its canter fRom strongholds i the suburbs Some af Presiderit Bashar Assad’'s mosit
reliable mmits, incliding the Republican Guard ard the Fith Division cormmarced by his

Yourger brother Maher. are charged with its defense andd have beart trviang o flush out rebels
o PtS eRVEFOFLS.

€0

Adore thcar: 93,000 people have died irn Syvria’'s corgiict, which staried in largely peaceifid
protests against Assad but rurned into a civil war. Jt has (akern or arn increasingly seclaridarn

tone., pittirng mrostiy Swurnni Ausling rebels agoirnse a regime dominared by Alawites, an ofFfshaot
sect of Shiite Fslcm.

Assadd’s troops kave in recert weeks seized the monrernion in the corflict, crrrexcKing rebels ir
Damrasces arnd also ir the rrorth » (Time, dctivists: 75 Svria Rebels Die in Damascus Baitles,
i con2013/07/22/activists-75 -5 rebels-die-in-damascus-battles/

- woir
pi¢os . 7))

L. ONU confirme que le pays risque de plonger dans un chaos plus profond:

Wit war-ravaged Syria ar risk of sliding deeper inro firagmertciion arnd chaos as serfous
Frzernicare righils vielariorns and vwar crimes have beconie routine, senior Uinired Natiors afficicals

today wrged the Security Council arnd the wider interrnatrional community (o "conre rogether o
Pt amn erncd ro the bloodshed. ™

e are mor omly Wwatlching the destruction of o counimy but also af its people,” the Under-
Secratary—Gerieral for Hunianitarian AfFairs. Valerie Amos said irz her bricfing 1o the Corerrcil
ir: Neww Yark. YThis is a regiornal crisis mol o orisis in Syria with regional cornrseguUences.
reguiring sustairied arnd cormprehensive enoaoerrent ot the inrernational cormmimrniiy. "

[P

Wirth some 5,000 people being killed every month, all the aofficials expressed exirerme COrncers
abour rthe deeperiing violermce, grave Rwmrar righrs violatiorns, weorserning Rumamitarion
Sitetion crd particrdarly, the mrassive reficgges crisis spawned Iny the spiraling cornflice in
Srier, vehick A, Gulerres said was escalaling at such a fPighrening rate rhat it resemblied thie
owtflow resermibled the Riwwarndarn gernacide of rearily 20 yvears ago.

The bBruial violernce has sprecad sigrificanily in rhe past montfcs and (e speakers Feared rhae
violerce cowld igrmite the whole region if a political solurion is nol reached soo.

o2

Since fighting Pegarr i AMMarcic 20171 benweern the Shvian Goverizzmeriy czrrcd OpPPPOSIFIOR SPOUIDS
seeking (o oust President Bashar Al-Assad as mary as 100,000 Ppeoplfe hAave beernt killed,
celmmrost 2 million have fled o reighbouring cowntries and a firther & million have beear

internally displaced. n addition, at (east 6.8 million Syrian reguire wirgerri lurmrrdarnitarian
assistance, kol af whornt are childrer.

€

Ads. Arros moled thar the siticrriorn mside the cowuntry as worsered. with reports indications

are Topren and Blatarit violation af the rules of wear, with rotal disregord for Buosrcr: life arcd
digriity, in a clirmare af gereralized irmprunin. "

.2

GOV ETIIIIEIE fORrCes oariy orn Wwith indiscrimiirare crnd disproportiorware shelling and aerial
Fombardmersts, 2esirzgy ernorg  orther weapors ractical Ballistic missiies, cliesrer and

thermobaric Bombs, all causing extensive damage arnd caswalties if used in densely populatad
areas. "

Fle added thar "armed opposition groups have also committed acts aof rorture, abductiorn arnd
kidrnappirg, somcetirmes caiong sectarian Firnaes. '™ (UN INews Service, Syric ar risk of slidirng
Sierrhrer irro cheaos. sermior UN afficials rell Secwurinv Cowrncil, hiipy//www.retfworld.org/cgi-

bin/texis/ vix/rawmain?page—typefdocid=51e8f13 54 & skip=0& tyvpe=COTUTNTR Y NEWS S qguer
wsi=svria&searchin=title& sort=date. voir pigce nr. ).

De plus, récenument une découverte darmes chimiques a éte faite a4 Damas :

« The Svricrr army has discovered a storehouse belorging vo rebels in the Damascus qrea o2fF

Tobar, where toxic chemical substiarces — including chlorine - have been produced and lept.
Srare TV reported.

Adilitary sowurces reporied thar the milirants were preparing (o jire morfars in the swubwrbs of
the coapiral arnd were goirng o pack miissiles with chemical warbeads. '’

[

ez Fredy 7, the Shricrn armty corfiscared

281 barrcls fFlled wirh dangerous, hazardois
chemical marerials ™"

rhacre they fowund al a cache helonging 1o rebels i the cify of Barnias. The
chermicals irncluded monoertfinlerne glhvocal arnd polvethyviene gihveol.

Syricarr LN _Ambassador Basbhar Ffa afari saicd that the chemicals were “‘capable of desiroyirg
a wehole city, Frror the whole cowurnrry. ™ » (RT,. Syrian rebels’ Damascus chemical cache found
by Assad army - State TW., hitpr//rt.com/Mmews/damascus-svria-chemical-weapons-Q082/, voir
piece nr. 9)
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Suivant 'article 39/84 de la loi du 15 décembre 1980 : « Lorsque le conseil est saisi d une
demande de suspension d’ur acte conformémernt a larticle 39/82, il est sqm’ compérernt, au
provisoire et dans les conditions prévues & article 19/32, & 2, alinda I, pour ordonner_
toutes les mesures nécessaires & la sauvegarde des intéréls des pariies ou des personnes qui
ont intérét & la solution de D'affaire, & [exceplion des mesures qui onl (raif & des droits
civils., »

Ceite disposition reproduit en cela le contenu de V'article 18 des lois coordonnées sur le
Conscil d’Etat. Sur base de cette disposition, le Conseil d’Etat a déja ordonné les mesures
provisoires suivantes : « Il est ordonné a la pariie adverse de déliveer dans les cing jours
owvrables suivant le prononcé du présent arrét des visas ou des lalsser passer valables trols
mois a F.V. el & ses deux erfants A. et M., sous peine d'une astreinte de mille euros par Jour
de retard. Il est ordonné & la partie adverse de faire procéder & ses jrais a un test ADN des
guatre requérants en vue d’'établir leurs liens de parenté, dans un délai d ur mois d partiv du
Jour oit F.V. aura introduil pour lyi-méme et ses enfans une demande d'autorisation de
séjour de longue durde, pour regroupemernt familial, sous peine d’une astreinte de mille euros
par jour de retard & compter de I'expiration de ce délai. » (arrét n. 144.175 du 4 mai 2003,
JLMB 2005, p . 912).

Cette condamnation s’impose d autant plus que I’Etlat n’a pas obtempéré a Vos _préf:édents
arréts le condammant dans des causes analogues a reprendre une décision dans les cing jours.

En I’espace, les mesures provisoires demandeées sont nécessaires 4 la sauvegarde des intéréts
de la pariie requérante : elles relévent de la compétence de Votre Conseil, la délivrance du
visa étant la seule mesure permettant de préserver les intéréts des requérants, au vu de la
situation prévalant 4 Syrie.

La condammnation a la delivrance du visa reléve de 'effectivité du recours, garanti par les
articles 3, 8 et 13 CEDH (arrét MSS contre Belgique et Gréce du 21 janvier 2011).

Si I'astreinte n’cst pas expressément prévue par la loi des étrangers, elle n’est pas exclue,
tandis que "article 39/84 de la loi vous rend compéient « powr ordonner toutes les mesures
nécessaires a la sauvegarde des inieréls des parties.»

L astreinte, ainsi que la condamnation a délivrer le wisa, éiant manifestement des mesures
nécessaires au vu de la situation de la requérante et de celle prévalant a Syrie.

En I'espéce, il est incontestable que la situation précaire, dans laquelle la partie requérante démontre
raisonnablement que se trouve la requérante en Syrie, voit sa durée prolongée par la prise de décision
dont la suspension de I'exécution est demandée.

Afin de sauvegarder les intéréts de la requérante, le Conseil estime que le présent arrét, ordonnant la
suspension d’extréme urgence de I'exécution de la décision visée, doit étre suivi d’effet dans des délais
suffisamment brefs pour lui conserver un réel effet utile.

Si le Conseil ne s’estime pas fondé a enjoindre a la partie défenderesse de prendre une décision
positive a I'égard de la demande de visa de la requérante, dans la mesure ou cela empiéterait sur le
pouvoir d’appréciation dont dispose la partie défenderesse a cet égard (M. LEROY, Contentieux
administratif, 4éme édition, page 899), rien ne s’oppose a ce que cette derniére se voit contrainte de
prendre une nouvelle décision, qui ne soit pas entachée du vice affectant la décision suspendue, dans
un délai déterminé en fonction des circonstances de la cause.

4.3. En ce qui concerne l'astreinte sollicitée, force est de constater que la loi du 15 septembre 2006
réformant le Conseil d’Etat et créant un Conseil du contentieux des étrangers ne prévoit pas de
possibilité pour ce dernier de prononcer des astreintes dans le cadre du traitement des recours pour
lesquels il est compétent.

Ce pouvoir, semblable dans le voeu du requérant a celui institué par I'article 36 des lois coordonnées sur
le Conseil d’Etat, ne peut se présumer mais doit découler des dispositions expresses de la loi.

Il s’ensuit que la demande d’astreinte est irrecevable.

Quoi qu’il en soit, rien, en I'état actuel de la procédure ne laisse présager que la partie défenderesse
n'apportera pas toute la diligence nécessaire a I'exécution du présent arrét dans la mesure ou celui-Ci
est assorti d’'une mesure provisoire d’extréme urgence.
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PAR CES MOTIFS, LE CONSEIL DU CONTENTIEUX DES ETRANGERS DECIDE :
Article ler

L’exécution de la décision de refus de visa, prise le 9 juillet 2013, est suspendue.

Article 2

Il est enjoint a la partie défenderesse de prendre a I'égard de la requérante, dans les cing jours
ouvrables de la notification du présent arrét, une nouvelle décision sur la base des dispositions Iégales
qui lui sont applicables.

Article 3

Le présent arrét est exécutoire par provision.

Ainsi prononcé a Bruxelles, en audience publique, le vingt-trois juillet deux mille treize par :

M. S. PARENT, Président F.F. juge au contentieux des étrangers,
Mme A. P. PALERMO, Greffier.

Le greffier, Le président,

A.P. PALERMO S. PARENT
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