(onseil
Contentieux «
Etrangers

Arrét

n° 126 889 du 10 juillet 2014
dans I’affaire X/ V

En cause :

X
X
X
X
X
X

Ayant élu domicile : X

contre :

I’Etat belge, représenté par la Secrétaire d'Etat a I'Asile et la Migration, a
I'Intégration sociale et a la Lutte contre la Pauvreté

LE PRESIDENT F.F. DE LA V*™ CHAMBRE,

Vu la requéte introduite le 7 juillet 2014, par X et X, agissant en leur nom personnel et comme
représentants légaux de leurs enfants mineurs X, X, X, X, qui déclarent étre de nationalité russe et
sollicitant par la voie de mesures provisoires d’extréme urgence « de statuer sans délai sur sa demande
de suspension introduite le 2/07/2014 » a I'encontre de la décision d’irrecevabilité d’'une demande
d’autorisation de séjour en application de l'article 9bis de la loi du 15 décembre 1980 et des décisions
d’ordre de quitter le territoire (annexes 13) datées du 28 mai 2014 et notifiés le 6 juin 2014.

Vu le titre ler bis, chapitre 2, section IV, sous-section 2, de la loi du 15 décembre 1980 sur I'accés au
territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers dite ci-apres « la loi du 15 décembre
1980 ».

Vu l'article 39/82, 39/84 et 39/85 de la loi du 15 décembre 1980 précitée.

Vu le titre Il, chapitre Il, de I'arrété royal du 21 décembre 2006 fixant la procédure devant le Conseil du
Contentieux des Etrangers (ci-aprés le Conseil).

Vu les dossiers administratifs.

Vu I'ordonnance du 7 juillet 2014 convoquant les parties a comparaitre le 8 juillet 2014 a 14h30.
Entendu, en son rapport, G. de GUCHTENEERE, juge au contentieux des étrangers.

Entendu, en leurs observations, Me A. D’HAYER loco Me A. GARDEUR, avocat, qui comparait pour la
partie requérante, et Me S. MATRAY loco Me D. MATRAY, avocat, qui comparait pour la partie
défenderesse.

APRES EN AVOIR DELIBERE, REND L’ARRET SUIVANT :

1. Les faits utiles a I'appréciation de la cause
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1.1 Les faits sont établis sur la base des pieces des dossiers administratifs et de I'exposé que contient la
requéte.

1.2 Les requérants de nationalité russe d’origine tchétchéne du Daguestan ont introduit plusieurs
demandes d’asile en Belgique a partir du mois de novembre 2009. Par un arrét du 18 décembre 2012,
le Conseil de céans a refusé aux requérants la reconnaissance de leur qualité de réfugiés et le statut de
protection subsidiaire dans le cadre de leurs derniéres demandes d’asile.

1.3 Monsieur SOULEIMANOV Vakha Khousainovitch, ci-aprés « le premier requérant » et deux de ses
enfants souffrent de problémes de santé. Lesdits problemes de santé ont été exposés en date du 5
février 2013 dans le cadre d’'une demande d’autorisation de séjour introduite en application de l'article
9ter de la loi du 15 décembre 1980. Cette demande a été déclarée irrecevable par une décision de la
partie défenderesse prise le 14 octobre 2013 notifiée le 19 novembre 2013. Cette décision a fait I'objet
d’un recours en suspension et en annulation devant le Conseil de céans daté du 19 décembre 2013.

1.4 Les requérants ont aussi introduit une demande d’autorisation de séjour en application de l'article
9bis de la loi du 15 décembre 1980 en date du 15 novembre 2011 actualisée les 16 janvier 2012, 25
avril 2012, 11 janvier 2013, 6 février 2013 et 28 février 2014. La partie défenderesse a déclaré cette
demande d’autorisation de séjour irrecevable en date du 28 mai 2014, décision notifiée le 6 juin 2014.
Cette décision a fait I'objet d’'un recours en suspension et en annulation devant le Conseil de céans en
date du 2 juillet 2014. |l s’agit de l'acte présentement attaqué par la voie de mesures provisoires
d’extréme urgence.

1.5 La partie défenderesse a pris en date du 28 mai 2014 et notifié le 6 juin 2014 au requérant et a son
épouse, a chacun d’eux, un ordre de quitter le territoire (annexe 13). Ces actes ont fait I'objet de recours
en suspension et en annulation introduits le 2 juillet 2014. Il s’agit d’actes présentement attaqués par
voie de mesures provisoires d’extréme urgence.

1.6 Les requérants ont saisi le Conseil de céans d’un recours selon les modalités de I'extréme urgence
demandant, par la voie de mesures provisoires d’extréme urgence introduites le 30 juin 2014, que le
Conseil examine sans délai la demande de suspension et d’annulation de « la décision déclarant
irrecevable la demande d’autorisation de séjour introduite par les requérants sur base de l'article 9 ter
de la loi du 15/12/2013 et notifiée le 19/11/2013 » précédemment introduite par requéte du 19 décembre
2013. Ce recours a débouché sur I'arrét n° 126.561 du 1er juillet 2014 dans l'affaire CCE 143.136/V qui
a rejeté le recours apres avoir constaté qu’ « a l'audience, la partie requérante demande le rejet de sa
requéte pour défaut d’extréme urgence. Le Conseil prend acte de ce que la partie requérante estime
qu’en l'espece, il n’y a pas d’extréme urgence ».

1.7 La partie défenderesse a pris et notifié le méme jour au requérant et a son épouse, a chacun d’eux,
un ordre de quitter le territoire (annexe 13) en date du 27 juin 2014,

1.8 Par ailleurs, la partie défenderesse a pris et notifié le méme jour au requérant et a son épouse, a
chacun d’eux, un ordre de quitter le territoire avec maintien en vue d’éloignement (annexe 13septies) en
date du 30 juin 2014. Ces actes ont fait I'objet de recours en suspension et en annulation introduits le 2
juillet 2014.

1.9 De méme, la partie défenderesse a pris et notifié au requérant et a son épouse, a chacun d’eux, une
décision d’'interdiction d’entrée (annexe 13sexies) en date du 30 juin 2014. Ces actes ont fait I'objet de

recours en suspension et en annulation introduits le 2 juillet 2014.

1.10 La décision déclarant irrecevable en date du 28 mai 2014 la demande d’autorisation de séjour en
application de I'article 9bis de la loi du 15 décembre 1980 est motivée comme suit :
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MOTIFS : Lew éléments invoqués ne conslituent pax une clreonstanoe exeeptiennella.

Pour commencer, nolong qua les damandes desile des requérenis oni toutes &b clihumées par le CGRA
el la Conesll du Contenfiemx dos Elranger= en dete du 23042010, 09.11.2011 et 1012202 el aucune
protédure desils r'est encors pendame, Csl glément ne peul dono plus Btre feteny corine chrconstancs
excepiionnells pour rendre la présenie demande recevable. -

Les requdrants Invoguent également la durde de lour edjour of [a qualiié de feur Intégralian cormme
circonstances exceplionnelles, lis démardrent an effat leur présente sur le temitoire depurs 2007 ; iis effmnent
entmlanir des lens socleuw of des relafions sur 1o terrilolre ; un de leurs enfanls est nd en Balgique ; Iis
foumissenl de nombremx efforis en vue de slintdgrer. Rappelons capandent que les clrcansiances
excsplionnelles visdes par eriice §bls da s o du 15 décembre 1660 son dastindes, nen & fourndr les rateuns
d'actotdar fauiorealion de edjoumner plus de frois mols dans la Royaume, mals blen & Juslifier celes pour
lesqueties la demande o5t formuiée en Bslgique &1 hon & Félranger, sans qual on ne gexpliqueral pas pounguod
elies ne devraien! pas &lre Mvoquées lorsque la demande eel fale auprés des suiorités diplomaliques

compélenies. || en résulte que la longueur du s8our et l= qualité de eur intégraflon ne constduent pas des
circonslahces exceplionneliag (Coneeil I'Ftat - Amet n* 100.223 du 24110/2001). Les Intéressds doivent
damentrer & tout la melns qu'll leur st parliculidrement difficte de relourmer demander Paulosisation da séfour
dans leur pays d'origine {Consell &'Elet ~ Amél n® 112.653 du 26/11/2002), of on ne vol pas en quol cen &ldments
empechemlent la réslsetion d'un ou Plusieurs déplacemenls lemporsires & Fetranger en vus d'y kever fes
avlorisations de séjour raguices {Consell TEfat - Amél 144,158 du 27422002 ; C.C.E, 22.02.207 0, n~38.02m.
Ces sléments ne pevent done valoir de circenstences axceptiomelias,

A fire de drcohslanca excepllannalle, bbe ImMéressds aMimment &vair infroduit tme demande de
naluralisalion. Cependant, blen qQue la charge de la preuve jour tevien| (C.E, 13 J.2004, n" B7.888), M=
napparten] aucun document efin de monlrer qu'une demande de naturalisation aurmil &k ntredutie. Cet Slément
N8 pourTd donc valolr de cimonstance axcaplionnalle empéchant leur relour

Aussi, 4 lire de clrconstence exceplionnals, nolammenl en s'appuyant sur Particle 8 de la Convenlion
Eurapéenne des Droits da I'Homme qui garantt le droll au reepect da s via privée et famillale, les Inlaresces
Invequent-lis e fait Pavolr étabii s centre de teur ephére tociale, famiilale el affective en Belglgue, Cepandan.
Fexistance d'allachas familiales, soclales et effactives ¢n Belgique ne les dispense pas da Fobkgalion ¢infroduire
leur demande de s&our dans Jeur pays d'orlgine el ne saursit empicher les requirams da relogmer dans leyr
Péys pour Je falre (C.E,, 27 mal 2003, n* 120.020). Nolons que Faccomplizsement des formalilss auprés du poste
diplomatique compélen n'oblige pas pux elmngers de sélourner dans le pays ol ¢& poste esl Instald, mais
Implique seulement quils doivent &'y rendra tamporairement pour ¥ actomplir les formelids requises, au besotn
on effectuant enfre-temps des courts s€jours en Belgique. Il en découle qu'en principe, cet accomplissameant ne
constitue pas, su sens de aride 8 de o Convenllon eurepéenne des droils de Mhomme, une mgérence dans la
via privée ef affsclive des élrangers ou quo, 4l ingérenca Il ¥ 4, elie scil ndcessalrement proportionnée pubsgu'il
nes| imposé aux élrangers quune formatitg néoessiant une séparation temporaire de lour mllieu belge (CCE
arrdl 108 575 dy 28.08.2013), Considérons en outre que ledil article na s'opposs pa3 & cA qua les Elals fient
des condfions pour Fenirée el le sdjour des élrengars sur lewr terrtolre, En sffal, s imposant aux dimngere, donl
le s&four st devenu Ilépal, da reloumner dans feur pays d'origine paur y demander 'auvtorisation requise & feur
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De plus, tes requérants fonl valoir 1s scolanlé de feu

" : re enfonis & titre de crconsia epilonn
;Jfﬁrtrr:;:i.;] une Imnlerrupirun dz leur scolanils Jeur seral préjudiciable, its ajoutam par ailews"-?::;cur filla F{EIxﬂ.Et
eilement \m enselpnemenl spécialisé da type 3. ! imparte d'abord d el p
« Conskisrant que ke droil & Faducation et & i'lnalmdb-n Ly o ome ent 16 S e et

Igue pas aulemstguement ke doit de =&
dans un aulre Elal que le sien et ne dispense . i oatin

Pas de s conformer aux régles en matidre de
dans le pays ol Fon souhslte Gludber {...) » (C.E. - Amé 7). Do plve. auos S
E, - ! n*170.486 du 25 avell 2007). De phyum,
n'est appond au dossler qui démontrerai i ¥ e ,nummn troment
quune ecolariié, méme spéciallsés, ne rrell &1re fem

poursulvle su pays ol los atdodsetions de adjour sont & kever, Cel dlément ne p:}mpodum valoi e
pour il oir de clrcongtance

A lire da circonstences excaptionnells.
8. les Inléressés aMmenl €l sulvis par cholog
ﬁgrc:;:;ﬂue I‘Irgerm;t;un de ca suivi leur zarall préjudiclable dlant donns la relstion n': mﬂunhﬂ élablinu:ux
p gue. Par alltetrs, leur fils Reafana souffre dun relard de déwel pécha
| | profond qul ke em
de raloumer dans laur paye d'crigine. Afin d'al censs op , atiasls i,
ayer leurs dires, les intdressds apporiam dh
médlcales. En oulra, le consell das FeCUAran] rode o
! ) ! 3 BESUT® QULM TECOUME el cassallon a &2 Introdukt
jugament du libunal du treveil de Mewfchilesy en vus de falre reconnafre Fimpoeelbilitd de rajgyr d:u:;;;:

dm,‘s : pays :“'a@vhux (avls médicaux du 28,05 201 4]. En d'aufres termes, Fétal de sanié des nléressés na
::leu ] ﬂ: ::; cher da reloumar lamporalremenl dans leur pays d'origine en vue d'y lever les suloflsalions
BqLis r séjour an Bslgique of cee 2léments ne pouror veloir de circonstancas exceplionnelles valablas.

Enfin, comple fenu de leur intégration, du fait
) qu'ls ne représenteni a

sfl::urfié publique et qu'un relour dene laur pays dorigine pourrafl &lre de longue durde, mﬂéﬁﬁmﬁuﬂm
Eg uu;imﬁzzrqimﬁ;hmm;u: pays Forlgine constifuersit une mesure dispropertionnée. Cependant, s}
ent pargitre las conséquences d'un lsl miocur pour celul ou ceux qul aspin ln-url
:‘I:la:ﬂna aamlirifxtradfnt;pdn mmmnbw par rapport au bul poursulvi par fa I-énlsht:::. H:':r::m?:;éeﬁe{

imposen _ ngers, ijour exl daveny ifdgal, de refoumer femporpirement dans lsur
;ﬁﬂg}? .ﬂég;rr;ur an.l‘m‘ o Eviter que ces drengors ne pulssent relirer un svantege ds Filiégalis ﬁpﬁ
Shuat qua andastinftd sod Wmh, De Ia soris, fen ne pormel de soutenic que cafte elfiration
se Wﬁm & Per rapport & ka siiuvation fnvogqude. Remarquons par allleurs que le fall de n'avolr commis
cun me::'r fﬂmlﬂﬂ'ﬂlt:: r'es! pas non plus une clrconstanca exceplionnele &tant donné qua ge genre de

compenie ecl = u de fous, Cel dldment ne conslive pas relsonneblement une circons

) =1
:z:e::.etk:;il: :g;mm ilg'g:: nr:r:ant m un retour femporaire dans le pays d'orglne. Boulignons mr:::'::
en ug consliive une Infraction 2

lamilplre, le séjour, I'élaklizsament et Féiolgnement dea &frmngers. eon & (& ol cls 18121880 sur taccts a

1.11 Les décisions d’ordre de quitter le territoire (annexe 13) sont motivées comme suit:

Bruxetos. oa ne —_

2. Objet du recours

Par le présent recours, les requérants sollicitent, par la voie de mesures provisoires d'extréme urgence,
'examen sans délai de la demande en suspension et en annulation introduite par eux a I'encontre de la
décision d’irrecevabilité d’'une demande d’autorisation de séjour en application de I'article 9bis de la loi
du 15 décembre 1980 et des décisions d’ordre de quitter le territoire (annexes 13) datées du 28 mai
2014 et notifiés le 6 juin 2014. Elles soutiennent que les ordres de quitter le territoire datés du 28 mai
2014 sont les corollaires de la décision d’irrecevabilité de la demande d’autorisation de séjour en

application de l'article 9bis de la loi du 15 décembre 1980.
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3. La demande de mesures provisoires d’extréme urgence tendant a ’examen de la demande de
suspension ordinaire

3.1. Les conditions de recevabilité de la demande de mesures provisoires
L’article 39/85, § ler, alinéa 1, de la loi du 15 décembre 1980 précise ce qui sulit :

« Lorsque l'étranger fait I'objet d'une mesure d’éloignement ou de refoulement dont 'exécution devient
imminente, en particulier lorsqu’il est par la suite maintenu dans un lieu déterminé visé aux articles 74/8
et 74/9 ou est mis a la disposition du gouvernement, I'étranger peut, par voie de mesures provisoires au
sens de larticle 39/84, demander que le Conseil examine dans les meilleurs délais une demande de
suspension ordinaire préalablement introduite, a condition qu’elle ait été inscrite au rble et que le
Conseil ne se soit pas encore prononcé a son égard. Cette demande de mesures provisoires doit étre
introduite dans le délai visé a l'article 39/57, § 1er, alinéa 3. »

Il est en outre précisé a I'alinéa 4 que :

« Sous peine d'irrecevabilité de la demande introduite par voie de mesures provisoires, tendant a
I'examen de la demande de suspension de I'exécution d’un autre acte susceptible d’annulation en vertu
de l'article 39/2, la mesure d’éloignement ou de refoulement, visée a l'alinéa 1er, doit, simultanément
faire I'objet, selon le cas, d’'une demande de mesures provisoires ou d’'une demande de suspension
d’extréme urgence de son exécution. »

3.2 Le Conseil constate que la demande de mesures provisoires satisfait a la disposition précitée.

Le Conseil constate que la demande de mesures provisoires dont il est saisi respecte, en outre, les
conditions de recevabilité prévues par larticle 44 du Reéglement de procédure du Conseil du
Contentieux des Etrangers.

4. L’intérét a agir et la recevabilité de la demande de suspension

4.1 La partie défenderesse fait valoir a I'audience que la décision d’irrecevabilité de la demande
d’autorisation de séjour en application de I'article 9bis de la loi du 15 décembre 1980 n’est pas I'acte qui
cause préjudice aux requérants en ce qu’il ne porte pas en lui-méme I'ordre de quitter le territoire.

Le Conseil se rallie a cette observation de la partie défenderesse et conclut que les parties requérantes
n’ont pas intérét a demander, par la voie de mesures provisoires d’extréme urgence, la suspension de la
décision d’irrecevabilité précitée.

4.2 Les parties requérantes sollicitent la suspension de I'ordre de quitter le territoire pris, & leur égard, le
28 mai 2014, et notifié le 6 juin 2014 qu’elles estiment étre les corollaires de la décision d’irrecevabilité
de la demande d’autorisation de séjour en application de l'article 9bis de la loi du 15 décembre 1980.

Or, les parties requérantes ont déja fait 'objet d’ordres de quitter le territoire antérieurement, daté des
23 avril 2010, 12 décembre 2011, 12 mars 2014.
4.3 Le Conseil rappelle que pour étre recevable a introduire un recours en annulation, dont une
demande de suspension est I'accessoire, la partie requérante doit justifier d'un intérét a agir, lequel doit
étre personnel, direct, certain, actuel et légitime.

4.4 En l'espéce, il y a lieu de constater que, la suspension sollicitée flt-elle accordée, elle n’aurait pas
pour effet de suspendre I'exécution des ordres de quitter le territoire précédents a ce stade non
suspendu ni annulé. En conséquence, la suspension ici demandée serait sans effet sur les ordres de
quitter le territoire antérieurs, qui pourraient étre mis a exécution par la partie défenderesse
indépendamment d’'une suspension des actes attaqués.

Les parties requérantes n’ont donc en principe pas intérét a la présente demande de suspension.
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Les parties requérantes pourraient cependant conserver un intérét a leur demande de suspension en
cas d’invocation précise, circonstanciée et pertinente, d’'un grief défendable dans le cadre d’un recours
en extréme urgence diligenté au moment ou elle sont détenues en vue de leur éloignement effectif. En
effet, dans I'hypothése ou il serait constaté que c’est a bon droit, prima facie, que les parties
requérantes invoquent un grief défendable sur la base duquel il existerait des raisons de croire a un
risque de traitement contraire a I'un des droits garantis par la Convention européenne de sauvegarde
des droits de I'homme et des libertés fondamentales (ci-aprés : la CEDH), la suspension qui pourrait
résulter de ce constat, empécherait de facto, au vu de son motif (la violation d‘un droit fondamental tel
que décrit ci-dessus ou le risque avéré d'une telle violation a tout le moins), de mettre a exécution tout
ordre de quitter le territoire antérieur.

En effet, afin d’étre en conformité avec I'exigence de I'effectivité d’un recours au sens de l'article 13 de
la CEDH, le Conseil est, dans le cadre de la procédure d’extréme urgence, tenu de procéder a un
examen indépendant et rigoureux de tout grief défendable sur la base duquel il existe des raisons de
croire a un risque de traitement contraire a I'un des droits garantis par la CEDH, sans que cela doive
néanmoins aboutir a un résultat positif. La portée de I'obligation que l'article 13 de la CEDH fait peser
sur les Etats contractants varie en fonction de la nature du grief de la partie requérante (voir Cour EDH
21 janvier 2011, M.S.S./Belgique et Gréce, 88 289 et 293 ; Cour EDH 5 février 2002, Conka/Belgique, 8
75).

Les parties requérantes doivent invoquer un grief défendable dans la requéte, ce qui implique qu’elles
peuvent faire valoir de maniére plausible qu’elles sont lésées dans I'un de ses droits garantis par la
CEDH (jurisprudence constante de la Cour EDH : voir p.ex. Cour EDH 25 mars 1983, Silver et
autres/Royaume-Uni, § 113).

Ceci doit donc étre vérifié in casu.

4.5 |l ressort de I'exposé des moyens ainsi que de I'exposé du préjudice grave difficilement réparable
que la partie requérante entend invoquer une violation de l'article 3 de la CEDH.

4.6 L’appréciation

L’article 3 de la Convention européenne des droits de I'Homme dispose que « nul ne peut étre soumis a
la torture ni & des peines ou traitements inhumains ou dégradants ». Cette disposition consacre I'une
des valeurs fondamentales de toute société démocratique et prohibe en termes absolus la torture et les
traitements inhumains ou dégradants quels que soient les circonstances et les agissements de la
victime (jurisprudence constante: voir par exemple, Cour européenne des droits de ’'Homme, 21 janvier
2011, M.S.S./Belgique et Gréce, § 218).

La Cour européenne des droits de 'Homme a déja considéré que I'éloignement par un Etat membre
peut soulever un probléme au regard de I'article 3 de la Convention européenne des droits de 'Homme,
et donc engager la responsabilité d’un Etat contractant au titre de la Convention, lorsqu’il y a des motifs
sérieux et avérés de croire que la partie requérante courra, dans le pays de destination, un risque réel
d’étre soumise a des traitements contraires a I'article 3 de ladite Convention. Dans ces conditions,
I'article 3 de la Convention européenne des droits de I'Homme implique I'obligation de ne pas éloigner la
personne en question vers ce pays (voir Cour européenne des droits de I'Homme, 4 décembre 2008,
Y./Russie, § 75, et les arréts auxquels il est fait référence ; adde Cour européenne des droits de
I’'Homme, 26 avril 2005, Muslim/Turquie, § 66).

Afin d’apprécier s’il y a des motifs sérieux et avérés de croire que la partie requérante encourt un risque
réel de traitement prohibé par I'article 3 de la Convention européenne des droits de I'Homme, le Conseil
se conforme aux indications données par la Cour européenne des droits de 'Homme. A cet égard, ladite
Cour a jugé que, pour vérifier I'existence d’un risque de mauvais traitements, il y a lieu d’examiner les
conséquences prévisibles de I'éloignement de la partie requérante dans le pays de destination, compte
tenu de la situation générale dans ce pays et des circonstances propres au cas de la partie requérante
(voir Cour européenne des droits de 'Homme, 4 décembre 2008, Y./Russie, § 78 ; Cour européenne
des droits de 'Homme, 28 février 2008, Saadi/ltalie, 88 128-129 ; Cour européenne des droits de
I’'Homme, 30 octobre 1991, Vilvarajah et autres/Royaume-Uni, § 108 in fine).
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En ce qui concerne I'examen de la situation générale dans un pays, la Cour européenne des droits de
'Homme attache souvent de l'importance aux informations contenues dans les rapports récents
provenant d’organisations internationales indépendantes de défense des droits de I'Homme, telles
gu’Amnesty International, ou de sources gouvernementales (voir par exemple Cour européenne des
droits de 'Homme, 21 janvier 2011, M.S.S./Belgique et Gréce, 88 347 et 348 ; Cour européenne des
droits de 'Homme, 5 juillet 2005, Said/Pays Bas, § 54 ; Cour européenne des droits de 'Homme, 26
avril 2005, Muslim/Turquie, § 67 ; Cour européenne des droits de I'Homme, 15 novembre 1996,
Chahal/Royaume-Uni, §8 99 et 100).

En méme temps, la Cour européenne des droits de ’'Homme a considéré qu’une simple possibilité de
mauvais traitements en raison d’une conjoncture instable dans un pays n’entraine pas en soi une
infraction a I'article 3 de la Convention européenne des droits de I'Homme (voir Cour européenne des
droits de 'Homme, 30 octobre 1991, Vilvarajah et autres/Royaume-Uni, § 111) et que, lorsque les
sources dont elle dispose décrivent une situation générale, les allégations spécifiques d’'un requérant
dans un cas d'espéce doivent étre corroborées par d’autres éléments de preuve (voir Cour européenne
des droits de 'Homme, 4 décembre 2008, Y./Russie, § 79 ; Cour européenne des droits de 'Homme, 28
février 2008, Saadi/ltalie, 8 131 ; Cour européenne des droits de 'Homme, 4 février 2005, Mamatkulov
and Askarov/Turquie, 8 73 ; Cour européenne des droits de 'lHomme, 26 avril 2005, Muslim/Turquie,
§ 68).

Toutefois, il ressort de la jurisprudence de la Cour européenne des droits de I'Homme
gu’exceptionnellement, dans les affaires ou un requérant allegue faire partie d'un groupe
systématiquement exposé a une pratique de mauvais traitements, la protection de l'article 3 de la
Convention européenne des droits de I'Homme entre en jeu lorsque la partie requérante démontre qu'il
y a des motifs sérieux et avérés de croire a I'existence de la pratique en question et a son appartenance
au groupe visé (voir Cour européenne des droits de 'Homme, 28 février 2008, Saadi/ltalie, § 132). En
pareilles circonstances, la Cour européenne des droits de I'Homme, n’exige pas que la partie
requérante établisse I'existence d'autres caractéristiques particulieres qui la distingueraient
personnellement, si cela devait rendre illusoire la protection offerte par l'article 3 de la Convention
européenne des droits de 'Homme. Ceci sera déterminé a la lumiére du récit de la partie requérante et
des informations disponibles sur le pays de destination pour ce qui est du groupe en question (voir Cour
européenne des droits de 'Homme, 4 décembre 2008, Y./Russie, § 80 ; Cour européenne des droits de
’'Homme, 23 mai 2007, Salah Sheekh/Pays-Bas, § 148).

En ce qui concerne I'examen des circonstances propres au cas de la partie requérante, la Cour
européenne des droits de 'THomme a jugé que le risque invoqué présente un caractere individualisé dés
lors qu’il s’avére suffisamment concret et probable (voir Cour européenne des droits de 'Homme, 21
janvier 2011, M.S.S./Belgique et Gréce, § 359 in fine).

En ce qui concerne tant la situation générale dans un pays que les circonstances propres au cas de la
partie requérante, celle-ci doit disposer de la possibilité matérielle de faire valoir en temps utile lesdites
circonstances (voir Cour européenne des droits de 'Homme, 21 janvier 2011, M.S.S./Belgique et Gréce,
§ 366).

Dans ce cas, l'existence d’un risque réel de traitement prohibé par l'article 3 de la Convention
européenne des droits de I'Homme doit étre évaluée en fonction des circonstances dont la partie
défenderesse avait ou devait avoir connaissance au moment de la décision attaquée (voir mutatis
mutandis : Cour européenne des droits de 'Homme, 4 décembre 2008, Y./Russie, § 81 ; Cour
européenne des droits de 'Homme, 20 mars 1991, Cruz Varas et autres/Suede, 88 75-76 ; Cour
européenne des droits de 'Homme, 30 octobre 1991, Vilvarajah et autres/Royaume-Uni, § 107). La
partie défenderesse doit se livrer a un examen aussi rigoureux que possible des éléments indiquant
I'existence d’un risque réel de traitement prohibé par 'article 3 de la Convention européenne des droits
de I'Homme (Cour européenne des droits de 'Homme, 21 janvier 2011, M.S.S./Belgique et Greéce,
88 293 et 388).

S’agissant plus particulierement de I'éloignement d’'un demandeur d’asile vers un pays autre que son
pays d’origine, la partie requérante peut, d'une part, invoquer le fait qu’elle encourt un risque réel de
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subir la torture ou des traitements inhumains ou dégradants dans ce pays en violation de I'article 3 de la
Convention européenne des droits de I'Homme et, d’autre part, invoquer le fait qu’elle encourt un risque
réel d’étre éloignée par ce pays vers son pays d’origine en violation de la méme disposition.

En l'espéce, les parties requérantes, exposent que « l'intérét supérieur des enfants du couple n’a
nullement été pris en compte » et que « la partie [défenderesse] devait étre d’autant plus attentive a la
situation de la famille qu’un des enfants est handicapé ».

Concretement, les parties requérantes font état, sur la base d'une attestation du Ministére de I'’éducation
et de la science du Daguestan qu’elles versent au dossier, du fait « qu’il n’y a pas au pays d’origine un
établissement scolaire & méme de prendre en charge la scolarité de Raiana ». Elles poursuivent en
mentionnant que « le risque existe d’un traitement inhumain et dégradant au pays a tout le moins vu
I'absence d’une prise en charge adéquate pour leur enfant handicapée, ce d’autant que la situation
sécuritaire au Daghestan est difficile ; qu'un retour forcé au pays dans de telles circonstances
entrainerait une violation de larticle 3 de la CEDH ».

Ainsi, le risque de subir un traitement inhumain et dégradant est principalement si pas essentiellement
fondé sur la situation des enfants mineurs du couple dont en particulier sur la situation médicale et de
scolarité de I'un d’entre eux. De la sorte il est ainsi fait référence aux demandes d’autorisations de
séjour en application des articles 9bis et 9ter de la loi du 15 décembre 1980 lesquelles ont fait I'objet de
décisions d’irrecevabilité respectivement les 28 mai 2014 et 14 octobre 2013.

Or, dans la mesure de I'examen des dossiers administratifs des requérants dans le cadre d'une
procédure mue a la faveur de mesures provisoires d’extréme urgence, le Conseil observe que les
requérants ont introduits plusieurs demandes d’autorisation de séjour en application de I'article 9ter de
la loi du 15 décembre 1980. Une premiéere « demande 9ter » a été introduite le 23 novembre 2011
déclarée irrecevable le 25 janvier 2012 et une deuxiéme « demande 9ter » a été introduite le 21 mars
2012 déclarée irrecevable le 3 juillet 2012. La « demande 9ter » introduite le 5 février 2013 déclarée
irrecevable le 14 octobre 2013 est ainsi la troisieme demande introduite sur cette base. Or, prima facie,
il apparait que la troisieme demande d’autorisation de séjour en application de larticle 9ter fait
uniquement état de la situation de santé du premier requérant et non de ses enfants. Les parties
requérantes n’ont pas introduit de demande distincte sur la base de la situation médicale de leurs filles
et les précédentes décisions déclarant irrecevables les demandes d’autorisation de séjour fondées sur
cette méme base Iégale n’ont pas, a premiére vue, été attaquées.

Quant a la situation de scolarité des enfants des requérants telle qu’avancée, dont en particulier la
scolarité de I'une des filles des requérants au sein d’'un enseignement spécialisé de type 3, la décision
déclarant irrecevable la demande d’autorisation de séjour en application de I'article 9bis de la loi du 15
décembre 1980 mentionne qu’ « aucun élément n'est apporté au dossier qui démontrerait qu’une
scolarité, méme spécialisée, ne pourrait étre temporairement poursuivie au pays ou les autorisations de
séjour sont a lever ». La circonstance liée a la communication par télécopie le 28 février 2014 par les
parties requérantes a la partie défenderesse d’une attestation du Ministére de I'éducation et de la
science du Daguestan qui indique qu’il n’existe pas d’établissement spécialisé « pour les enfants ayant
le diagnostic autisme infantile en République du Daguestan » ne peut suffire dés lors que cette
information ne vaut que pour une région seulement du pays d’origine des requérants.

De ce qui précede, le Conseil observe que contrairement a ce que soutiennent les parties requérantes,
la partie défenderesse a bien examiné la situation de santé et de scolarité des membres de cette
famille.

Quant a I'évocation par les requérants de la situation sécuritaire « difficile » au Daguestan, le Conseil
note que les requérants ont introduit plusieurs demande d’asile et que les décisions de « refus du statut
de réfugié et refus du statut de protection subsidiaire » prises par le Commissaire général aux réfugiés
et aux apatrides furent toutes confirmées par le Conseil de céans. Par ailleurs et indépendamment de la
situation générale en Fédération de Russie dont le Daguestan n’est qu’une république en son sein, les
parties requérantes n’apportent aucune indication d’une aggravation substantielle de la situation
sécuritaire actuelle au Daguestan.

Le Conseil considére en conséquence qu’il ne peut étre question d’un risque de traitements inhumains
et dégradants au sens de I'article 3 de la CEDH en cas de retour en Fédération de Russie.

Le moyen tiré de la violation de I'article 3 de la CEDH n’est pas sérieux.
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4.7 Au stade actuel de la procédure, il n’y a pas lieu d’examiner les autres développements des moyens
de la requéte, des lors qu'il ressort de ce qui suit qu’il n’est pas satisfait a I'exigence cumulative du
préjudice grave difficilement réparable.

5. Le risque de préjudice grave difficilement réparable
5.1 L'interprétation de cette condition

Conformément a l'article 39/82, § 2, de la loi du 15 décembre 1980, la suspension de I'exécution ne peut
étre ordonnée que si des moyens sérieux susceptibles de justifier 'annulation de I'acte contesté sont
invoqués et a la condition que I'exécution immédiate de I'acte risque de causer un préjudice grave
difficilement réparable.

En ce qui concerne I'exigence qu’'un risque de préjudice grave difficilement réparable soit démontré, la
partie requérante ne peut se limiter a des imprécisions et a des généralités. Elle doit, au contraire,
invoquer des éléments trés concrets dont il ressort qu’elle subit ou risque de subir personnellement un
préjudice grave difficilement réparable. En effet, il doit étre possible, pour le Conseil, d’estimer avec une
précision suffisante s'’il existe un risque de préjudice grave difficilement réparable et, pour la partie
défenderesse, de se défendre a I'égard des faits et des arguments allégués par la partie requérante.

La partie requérante doit invoquer des éléments qui démontrent, d’'une part, la gravité du préjudice
gu’elle subit ou risque de subir, ce qui signifie concretement qu’elle doit donner des indications
concernant la nature et 'ampleur du préjudice prévu, et qui démontrent, d’autre part, le caractére
difficilement réparable du préjudice.

Il convient néanmoins de remarquer qu'un exposé sommaire peut étre considéré comme conforme aux
dispositions de I'article 39/82, § 2, alinéa 1%, de la loi du 15 décembre 1980 et de I'article 32, 2°, du RP
CCE, si le préjudice grave difficilement réparable est évident, c’est-a-dire lorsqu‘aucune personne
raisonnable ne peut le contester, et donc également lorsque la partie défenderesse, dont les
dispositions légales et réglementaires susmentionnées visent a préserver le droit a la contradiction,
comprend immédiatement de quel préjudice il s’agit et peut, a cet égard, répondre a I'exposé de la
partie requérante (cf. CE 1° décembre 1992, n° 41.247). Il en va de méme a fortiori si I'application
exagérément restrictive ou formaliste de cette exigence avait pour conséquence que la partie
requérante, dans le chef de laquelle le Conseil a constaté prima facie a ce stade de la procédure un
grief défendable fondé sur la CEDH, ne peut obtenir le redressement approprié exigé par I'article 13 de
la CEDH.

Conformément a l'article 39/82, § 2, alinéa 1%, de la loi du 15 décembre 1980, la condition du préjudice
grave difficilement réparable est, entre autre, remplie si un moyen sérieux a été invoqué sur la base des
droits fondamentaux de 'homme, en particulier des droits auxquels aucune dérogation n’est possible en
vertu de l'article 15, alinéa 2, de la Convention européenne de sauvegarde des droits de 'homme et des
libertés fondamentales. (articles 2, 3, 4, alinéa 1°' et 7 de la CEDH.)

5.2 L’appréciation de cette condition

Compte tenu de I'examen des griefs fondés sur une violation de l'article 3 de la CEDH effectué supra
(voir le point 4.6), la partie requérante ne peut pas étre suivie. La condition Iégale du préjudice grave
difficilement réparable n’est pas remplie.

Il n'est pas satisfait a la condition du préjudice grave difficilement réparable.

PAR CES MOTIFS, LE CONSEIL DU CONTENTIEUX DES ETRANGERS DECIDE :

Article unigue

La demande de mesures provisoires d’extréme urgence est rejetée.
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Ainsi prononcé a Bruxelles, en audience publique, le dix juillet deux mille quatorze par :

M. G. de GUCHTENEERE, président f.f., juge au contentieux des étrangers,
Mme C. NEY, greffier.

Le greffier, Le président,

C.NEY G. de GUCHTENEERE
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