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de commissaris-generaal voor de vluchtelingen en de staatlozen

DE WND. VOORZITTER VAN DE Vlliste KAMER,
Gezien het verzoekschrift dat X, die verklaart van Afghaanse nationaliteit te zijn, op 29 mei 2017 heeft
ingediend tegen de beslissing van de commissaris-generaal voor de viuchtelingen en de staatlozen van

25 april 2017.

Gelet op artikel 51/4 van de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het
verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen.

Gezien het administratief dossier.

Gelet op de beschikking van 26 oktober 2017 waarbij de terechtzitting wordt bepaald op
23 november 2017.

Gehoord het verslag van rechter in vreemdelingenzaken M. RYCKASEYS.

Gehoord de opmerkingen van de verzoekende partij en haar advocaat A. SAKHI MIR-BAZ en van
attaché X, die verschijnt voor de verwerende partij.

WIJST NA BERAAD HET VOLGENDE ARREST:

1. Over de gegevens van de zaak

De verzoekende partij verklaart de Afghaanse nationaliteit te bezitten en geboren te zijn op X.

De verzoekende partij verklaart het Rijk te zijn binnengekomen op 20 december 2015 en dient op 30
december 2015 een asielaanvraag in.

Op 13 april 2017 wordt de verzoekende partij op het Commissariaat-generaal voor de viluchtelingen en
de staatlozen gehoord.

Op 25 april 2017 neemt de commissaris-generaal voor de vluchtelingen en de staatlozen de beslissing
waarbij zowel de vluchtelingenstatus als de subsidiaire beschermingsstatus wordt geweigerd.
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Dit is de bestreden beslissing, die luidt als volgt:

()

A. Feitenrelaas

U verklaarde de Afghaanse nationaliteit te bezitten en van origine Pashtoun te zijn. U verklaart
zesentwintig jaar oud te zijn. U was woonachtig in Deh Walid (district Surkhrod, provincie Nangarhar). U
woonde daar samen met uw ouders, broer, zus, uw vrouw en drie kinderen. U ging naar school tot de
zesde graad. Nadien hielp u uw vader op het veld en werkte u in de steenfabrieken in uw regio. Nadien
leerde u het beroep van schilder en voerde u dit werk uit bij particulieren. Zo kwam u in contact met een
ingenieur die tewerkgesteld was in de legerbasis in Laghman. Hij bood u daar een job aan als schilder.
U begon daar te werken in 1393, negen maanden voor uw vertrek uit Afghanistan.

In mizan 1394 (komt overeen met midden september — midden oktober 2015 volgens de Westerse
kalender) kreeg u toen u thuis was telefoon van iemand die zei dat ze wisten dat u in de legerbasis
werkte en dat u met hen moest samenwerken. U dacht dat het om een grap ging en haakte in. Drie
dagen later kreeg u opnieuw telefoon. De persoon stelde zich voor als Mullawi Johban, commandant
van het emiraat in Torgar. U werd opnieuw aangespoord om met hen samen te werken, u moest een
zelfmoordaanslag plegen aan de ingang van de legerbasis waar u werkte. U haakte weer in en vernielde
uw simkaart. U ging terug naar de legerbasis. Een week later kwam er een brief voor u aan in de
moskee van het dorp waar u woonde. Daarin werd u opnieuw aangespoord tot samenwerking. Uw oom
kwam met deze brief naar uw werkplaats, zei u niet meer naar huis te komen en Afghanistan te verlaten.
U vertrok naar Kabul en verbleef daar enkele dagen. Vervolgens kwam u via Iran, Turkije, Griekenland,
Macedonié, Servié, u onbekende landen en Duitsland in Belgié aan. U was ongeveer twee
maanden onderweg. Op 30 december 2015 vroeg u asiel aan bij de Dienst Vreemdelingenzaken (DVZ).

U verklaart niet terug te kunnen naar Afghanistan waar u door de Taliban geviseerd wordt. Bovendien
acht u de algemene situatie in uw regio van herkomst onveilig, reden waarom u in ondergeschikte orde
de subsidiaire beschermingsstatus vraagt.

Ter staving van uw asielrelaas legt u uw taskara, uw badge en een dreigbrief neer, alsook de enveloppe
waarin deze documenten werden bezorgd.

B. Motivering

Na grondig onderzoek van de door u aangehaalde feiten en alle elementen aanwezig in het
administratief dossier dient te worden vastgesteld dat u er niet in geslaagd bent om een gegronde vrees
voor vervolging zoals bedoeld in de Vluchtelingenconventie van Genéve of een reéel risico op het lijden
van ernstige schade zoals bepaald in artikel 48/4, 82, a) of b) van de Vreemdelingenwet aannemelijk te
maken.

Ten eerste legt u tegenstrijdige verklaringen af over datgene wat u werd gevraagd om te doen voor de
Taliban. Bij DVZ (vragenlijst van 23 maart 2016, vraag 3.5) zegt u dat u materialen zou moeten binnen
brengen in de legerbasis waar u werkte. Op het CGVS spreekt u in eerste instantie ook van materialen
die u moest meenemen naar de basis. U zou de man die de zelfmoordaanslag zou uitvoeren moeten
helpen en daarna zouden er ook andere mensen naar binnen kunnen komen (CGVS, p.11). Wanneer u
later in het gehoor echter bijkomende vragen worden gesteld, begint u ineens over een
zelfmoordaanslag die u zou moeten plegen. U zou zichzelf moeten opblazen aan de ingang van de
legerbasis (CGVS, p.13). Wanneer u ermee wordt geconfronteerd dat u in het begin van het gehoor op
het CGVS gesproken hebt over materialen voor een zelfmoordaanslag en niet van deze zelf te plegen,
zegt u dat u niet over zelfmoordmaterialen hebt gesproken (CGVS, p.13). Wanneer u geconfronteerd
wordt met uw verklaringen bij DVZ, waar u louter spreekt over het binnenbrengen van materiaal in de
basis, zegt u dat het interview daar maar zeer kort was en slechts tien minuten in beslag nam. U zou
niet genoeg tijd gekregen hebben om alles in detail te vertellen en zegt dat er misschien een fout is
gemaakt (CGVS, p.14). Dit argument weet niet te overtuigen. In het begin van het gehoor op het CGVS
werd u immers gevraagd hoe het interview bij DVZ was verlopen, waarop u antwoordde dat het goed
was verlopen. U bevestigde dat u alle redenen voor uw vertrek kort hebt kunnen uiteenzetten (CGVS,
p.2). Op geen enkele moment gaf u aan dat er problemen waren geweest tijdens dit interview. Nochtans
is het verschil tussen materialen binnenbrengen en een zelfmoordaanslag plegen significant. Het is dan
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ook zeer opmerkelijk dat u dit niet duidelijk heeft uitgesproken bij DVZ en ook hiermee niet onmiddellijk
over de brug komt tijdens het gehoor op het CGVS.

U kan ook op geen enkele manier aannemelijk maken waarom de Taliban u, een eenvoudige schilder in
een legerbasis die nooit eerder problemen ondervond, zou uitkiezen om zo’n belangrijke taak uit te
voeren voor hen. Het is niet geloofwaardig dat ze dit aan iemand zouden vragen die geen enkele band
met de Taliban heeft, met wie ze nooit eerder contact hadden en waarvan ze dus ook niet wisten of die
persoon al dan niet te vertrouwen was. U weet zelf ook niet waarom ze u kozen, volgens u kwam dit
omdat u daar werkte en daar elke dag kwam (CGVS, p.15). Daarbij rijst de vraag welke meerwaarde u
in dit alles zou kunnen bieden. U zou immers een zelfmoordaanslag moeten plegen aan de ingang van
de legerbasis. Tegelijkertijd beschrijft u zelf hoe iedereen zich aan deze ingang kan aanmelden. Zo
meldde onder andere uw oom zich aan deze ingang om met u te spreken nadat hij de dreigbrief in de
moskee had gekregen (CGVS, p.12). U vermeldt ook dat u als arbeider niet toegelaten was aan de kant
van het leger waar de buitenlanders en het Afghaanse leger werkten. Er zou een muur rond hun
gedeelte staan en ze hadden hun eigen torens (CGVS, p.8-9). Dat de Taliban net u zouden kiezen om
deze zelfmoordaanslag uit te voeren, lijkt dan ook uiterst ongeloofwaardig.

Verder is het opvallend dat u over de telefoons die u kreeg niet hebt gesproken met uw collega schilders
en ook niet met uw verantwoordelijke. Volgens u komt dit omdat mensen niet praten over hun
problemen en niemand anders vertrouwen (CGVS, p.14). Hoewel u op een legerbasis werkte, heeft u
ook niet gevraagd om hulp. Volgens u omdat de Taliban spionnen heeft bij de overheid, het is moeilijk
om te weten wie voor de overheid werkt en wie een talib is in Afghanistan (CGVS, p.14). Uw vader zou
enkel gepraat hebben met de malik van uw dorp maar die kon blijkbaar niets doen omdat ze ook andere
personen die zelf voor de overheid werkten, niet konden beschermen (CGVS, p.14). U weet voorts niet
of de Taliban nog naar u geinformeerd heeft. U weet niet of uw familie nog bedreigingen heeft
ontvangen en of er nog dreigbrieven zijn aangekomen. Volgens u omdat uw familie u daar niet over
vertelt, ze zeggen u niet of ze problemen hebben, ze maken zich integendeel zorgen over u (CGVS,
p.17). Het is opmerkelijk dat u niet kan verduidelijken hoe dit verhaal verder zou zijn geévolueerd.

Tot slot is het tijdsverloop van de gebeurtenissen zoals u ze voorstelt, problematisch te noemen. Op
Facebook zijn namelijk meerdere foto’s terug te vinden waaruit blijkt dat u ten tijde van uw beweerde
problemen in Turkije verbleef. U blijkt bevriend te zijn met een zekere Matiullah Armani die meerdere
foto’s heeft gepost waarop u duidelijk herkenbaar bent (foto’s zijn toegevoegd aan het administratief
dossier). Deze foto’s zijn gepost op 20 september 2015 (komt overeen met 29 sunbula 1394) en 10
oktober 2015 (komt overeen met 18 mizan 1394). Ook is uit deze foto’s duidelijk af te leiden dat ze
genomen zijn in Turkije. Volgens u deden de problemen die u ondervond zich voor in mizan 1394
(CGVS, p.13). U kreeg twee telefoonoproepen en een week na de eerste oproep kwam er een dreigbrief
aan in de moskee waar u woonde (CGVS, p.15). Deze dreigbrief is gedateerd op 20/7/1394 (20 mizan
1394) (CGVS, p.16). Nadat uw oom langskwam met deze brief hebt u Afghanistan verlaten (CGVS,
p.12). Dat de problemen zich dus hebben voorgedaan in mizan 1394 zoals u zelf beweert, is
onmogelijk, aangezien uit de foto’s blijkt dat u op dat moment Afghanistan reeds verlaten had.

Gezien uw verklaringen niet als coherent, gedetailleerd en plausibel kunnen aanzien worden kan u het
voordeel van de twijfel niet worden toegekend. Gezien uw asielrelaas als ongeloofwaardig wordt
bevonden kan ude Vvluchtelingenstatus niet worden toegekend noch het subsidiaire
beschermingsstatuut zoals bedoeld in de Vreemdelingenwet onder art. 48/4, 82, a en b.

De door u in het kader van uw asielprocedure neergelegde documenten wijzigen voorgaande
vaststellingen niet. Uw taskara en uw badge zijn hoogstens een bewijs van uw identiteit en werkplaats,
dewelke in deze beslissing niet ter discussie staan. Wat de dreigbrief betreft, moet worden vastgesteld
dat uit de objectieve informatie aanwezigin het administratief dossier (COl Focus “Afghanistan —
Corruptie en valse documenten” van 27 juni 2013) blijkt datin Afghanistan een hoog niveau van
corruptie heerst en dat zowat alle documenten kunnen en worden nagemaakt. Dit geldt zowel voor
documenten die van de overheid uitgaan als documenten die uitgaan van andere personen of instituten
dan de staat. Bovendien wordt ook in de dreigbrief niet gesproken over een zelfmoordaanslag
maar over explosieven die u zou moeten meenemen naar de basis (CGVS, p.16).

Naast de toekenning van een beschermingsstatus aan Afghanen met een risicoprofiel kan een
Afghaanse asielzoeker door het CGVS o0k een beschermingsstatus krijgen ten gevolge van de
algemene situatie in zijn regio van herkomst. Asielzoekers uit een groot aantal gebieden in Afghanistan
krijgen de subsidiaire bescherming in de zin van artikel 48/4 § 2 ¢ van de Vreemdelingenwet toegekend
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op basis van de algemene toestand in hun regio; dit indien zij hun reéle herkomst uit deze regio en hun
achtergrond aannemelijk maken en voor zover blijkt dat er geen reéel intern vluchtalternatief bestaat.

Het Commissariaat-generaal benadrukt dat uit artikel 48/5, § 3 van de Vreemdelingenwet volgt dat er
geen behoefte aan bescherming is indien er in een deel van het land van herkomst geen gegronde
vrees voor vervolging of geen reéel risico op ernstige schade bestaat, en indien van de asielzoeker
redelijkerwijze kan worden verwacht dat hij in dat deel van het land blijft. Hierbij geldt als voorwaarde dat
de asielzoeker op een veilige en wettige manier kan reizen naar en zich toegang kan verschaffen tot dat
deel van het land. In casu is het Commissariaatgeneraal is van oordeel dat u zich aan de bedreiging van
uw leven of persoon als gevolg van de veiligheidssituatie in uw regio van herkomst kan onttrekken door
zich in de provinciale hoofdstad Jalalabad te vestigen, waar u over een veilig en redelijk
vestigingsalternatief beschikt.

Uit de actuele en objectieve informatie waarover het CGVS beschikt, blijkt dat de stad Jalalabad via
de internationale luchthaven van Kaboel en de weg tussen de Afghaanse hoofdstad en Jalalabad op
een relatief veilige manier toegankelijk is. Niettegenstaande er sprake is van een toename in het aantal
gewelddadige incidenten, blijkt uit dezelfde informatie dat het geweld voornamelijk doelgericht van aard
is, waarbij voornamelijk de Afghaanse veiligheidsdiensten geviseerd worden. Het gegeven dat de weg
een doelwit vormt van de opstandelingen belet bovendien niet dat er nog steeds sterk
seizoensgebonden migratiepatronen zijn, waarbij vele Afghanen de koude wintermaanden in Kabul
ontvluchten door naar Jalalabad te reizen, en in omgekeerde richting de drukkende hitte in de zomer
ontvluchten richting Kabul. Uit dezelfde informatie blijkt dat het grootste probleem op deze weg er de
verkeersveiligheid is, waarvan de oorzaken moeten worden gezocht bij roekeloos rijgedrag en een
verouderd wagenpark. Dergelijke risico’s houden echter geen enkel verband met een reéel risico op
ernstige schade in de zin van artikel 48/4, § 2 c) van de Vreemdelingenwet.

Bij de evaluatie van de actuele veiligheidssituatie in Afghanistan wordt het rapport “UNHCR Eligibility
Guidelines for assessing the international protection needs of asylum-seekers from Afghanistan” van 19
april 2016 in rekening genomen. Niettegenstaande het rapport aangeeft dat de veiligheidssituatie in
2015 achteruit gegaan is en dat zowel het aantal burgerslachtoffers, als het aantal veiligheidsincidenten
op het gehele Afghaanse grondgebied gestegen is, bevestigt het rapport nog steeds het bestaan van
regionale verschillen in de veiligheidssituatie in Afghanistan. Bovendien wordt nergens in deze UNHCR
richtlijnen geadviseerd om voortgaande op een analyse van de algemene veiligheidssituatie aan elke
Afghaan een complementaire vorm van bescherming te bieden. UNHCR benadrukt daarentegen dat elk
verzoek om internationale bescherming op eigen merites dient beoordeeld te worden. Rekening
houdend met het veranderlijke karakter van het conflict in Afghanistan, dienen de asielaanvragen van
Afghanen elk nauwgezet onderzocht te worden, dit in het licht van enerzijds de bewijzen aangevoerd
door de betrokken asielzoeker en anderzijds actuele en betrouwbare informatie over de situatie
in Afghanistan.

UNHCR wijst er op dat asielzoekers afkomstig uit “conflict affected areas” nood kunnen hebben aan
bescherming omdat zij het risico lopen blootgesteld te worden aan een ernstige en individuele
bedreiging van hun leven of persoon als gevolg van willekeurig geweld. UNHCR adviseert dat bij de
beoordeling van de veiligheidssituatie in de gebieden waar er sprake is van een actief conflict volgende
objectieve elementen in ogenschouw genomen wordenom te bepalen of er sprake is van
veralgemeend, willekeurig geweld: (i) het aantal burgers dat het slachtoffer zijn van willekeurig geweld,
waaronder bomaanslagen, luchtaanvallen en zelfmoordaanslagen; (ii) het aantal conflict gerelateerde
incidenten; en (iii) het aantal personen dat omwille van het conflict ontheemd werden.
UNHCR benadrukt dat het aantal burgerslachtoffers en het aantal veiligheidsincidenten belangrijke
indicatoren zijn voor het bepalen van de intensiteit van het voortdurend conflict in Afghanistan. In de
objectieve informatie waarover het Commissariaat-generaal beschikt, worden voornoemde aspecten in
rekening gebracht bij de beoordeling van de veiligheidssituatie in Afghanistan. Ook met andere
indicatoren wordt er rekening gehouden, in de eerste plaats bij de beoordeling van de individuele nood
aan bescherming, maar ook bij de beoordeling van de nood aan bescherming omwille van de
veiligheidssituatie in de regio van herkomst, indien de hierboven vermelde indicatoren niet voldoende
zijn om het reéel risico voor burgers te beoordelen.

Uit de analyse van de veiligheidssituatie door UNHCR blijkt weliswaar dat de veiligheidssituatie in
Afghanistan in 2015 verslechterd is, doch anderzijds blijkt dat het geweldsniveau en de impact van het
conflict nog steeds regionaal erg verschillend zijn. Deze sterke regionale verschillen typeren het conflict
in Afghanistan.
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Uit een grondige analyse van de veiligheidssituatie (zie de aan het administratief dossier toegevoegde
COlI Focus Afghanistan: Veiligheidssituatie Jalalabad van 14 december 2016) blijkt dat het grootste
aandeel van het geweld en de kern van het conflict in Afghanistan te situeren is in het Zuiden,
Zuidoosten en het Oosten. De provincie Nangarhar behoort tot de oostelijke regio van Afghanistan.
Inzake de veiligheidssituatie wordt voorts vastgesteld dat de situatie in de steden, vooral de
provinciehoofdplaatsen, sterk verschilt van deze op het platteland. Dit geldt eveneens voor Jalalabad,
een stad gelegen aan de rivier Kabul die tevens een apart district vormt. Hierbij wordt volledigheidshalve
opgemerkt dat uit de beschikbare informatie blijkt dat de stad Jalalabad groter is dan de districtsgrenzen
aanduiden. Bepaalde buitenwijken van de stad Jalalabad liggen in de omliggende districten Behsud,
Surkh  Rod en Chaparhar. Snelle urbanisatie, gedreven door economische migratie,
plattelandsvlucht, terugkeer van viuchtelingen uit Pakistan en conflict-gerelateerde ontheemden, heeft
de omliggende dorpen doen opgaan in een grootstedelijk gebied dat ver buiten de districtsgrenzen reikt.
De wijken die een buitenwijk vormen van Jalalabad, maar de facto- in een ander district zijn
gelokaliseerd, worden door het CGVS bij de stad Jalalabad gerekend, daar zij deel uitmaken van de
stad Jalalabad in haar geheel.

Het gros van het geweld dat in Jalalabad plaatsvindt, kan toegeschreven worden aan de Anti-
Gouvermentele Elementen (AGE'’s) die in de stad actief zijn en er aanslagen plegen. Het geweld in de
stad is voornamelijk gericht tegen overheidspersoneel, meer bepaald Afghaans en internationaal
veiligheidspersoneel, meestal in de vorm van zelfmoordaanslagen, of aanslagen met bermbommen of
magnetische IED's op hun voertuigen. Daarnaast vonden er in Jalalabad ook enkele
zelfmoordaanslagen en complexe aanslagen plaats. Deze aanslagen passen binnen het patroon dat
zich de laatste jaren gevestigd heeft in de grote steden in Afghanistan, met name complexe aanslagen
die gericht zijn tegen high profile- doelwitten waarbij overheidsgebouwen, gebouwen van Afghaanse
veiligheidsdiensten, en plaatsen met een internationale diplomatieke, militaire,
humanitaire, supranationale aanwezigheid geviseerd worden. Sinds eind 2015 zijn deze complexe
aanslagen meer gericht tegen diplomatieke posten en worden zelfmoordaanslagen aangewend tegen
de leiders van pro-regeringsmilities. Deze milities zijn in toenemende mate het doelwit van IS in
Nangarhar.

Hoewel het geweld in de stad voornamelijk doelgericht van aard is, waarbij zowel militaire als
burgerdoelwitten geviseerd worden, zorgt de aard van het gebruikte geweld er voor dat ook burgers
zonder specifiek profiel gedood of verwond worden bij aanslagen op doelwitten met een hoog profiel.
Daarnaast vinden er ook aanslagen plaats, met of zonder aanwijsbaar doelwit, in de nabijheid van
duidelijk burgerlijke infrastructuur. Niettegenstaande er sprake is van toename van het aantal
burgerslachtoffers bij aanslagen in Jalalabad, blijft uit de beschikbare informatie dat het aantal
burgerslachtoffers in de stad laag blijft. De impact van de hierboven beschreven aanslagen is overigens
niet van dien aard dat het inwoners van de stad dwingt hun woonplaats te verlaten. De stad Jalalabad
blijft bovendien nog steeds een toevluchtsoord voor burgers die het geweld in andere districten en
provincies ontvluchten.

Hierbij dient nog opgemerkt te worden dat uit de beschikbare informatie blijkt dat IS actief is in de
provincie Nangarhar, en er de Taliban en ANSF bestrijdt. IS is openlijk en militair aanwezig in de
zuidelijke districten van de provincie Nangarhar die grenzen aan Pakistan. Het CGVS benadrukt dat aan
asielzoekers afkomstig uit deze regio de subsidiaire beschermingsstatus wordt toegekend omwille van
de algemene veiligheidssituatie in hun regio van herkomst, dit indien zij hun reéle herkomst uit deze
regio en hun achtergrond aannemelijk maken en voor zover blijkt dat er geen reéel intern
vliuchtalternatief bestaat. In casu werd evenwel vastgesteld dat u over een veilig vluchtalternatief
beschikt in de stad Jalalabad.

Niettegenstaande er zich in de provinciehoofdstad Jalalabad met enige regelmaat terreuraanslagen
voordoen, kan er geen gewag gemaakt worden van een situatie van “open combat” of van hevige en
voortdurende of ononderbroken gevechten. De Commissaris-generaal beschikt over een zekere
appreciatiemarge en is gezien hogervermelde vaststellingen en na grondige analyse van de
beschikbare informatie tot de conclusie gekomen dat er voor burgers in Jalalabad actueel geen reéel
risico bestaat om het slachtoffer te worden van een ernstige bedreiging van hun leven of hun persoon
als gevolg van willekeurig geweld in het kader van een gewapend conflict. Actueel is er voor burgers in
de stad Jalalabad aldus geen reéel risico op ernstige schade in de zin van art. 48/4, 82, ¢ van de
Vreemdelingenwet. U bracht geen informatie aan waaruit het tegendeel zou blijken.
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Derhalve dient nog onderzocht te worden of u over een redelijk intern vestigingsalternatief beschikt in
Jalalabad. Hierbij dient opgemerkt te worden dat uit de UNHCR Eligibility Guidelines van 19 april 2016
blijkt dat een intern vluchtalternatief over het algemeen redelijk is wanneer er bescherming wordt
geboden door familie, de gemeenschap of de clan of stam in de beoogde regio van vestiging. UNHCR
aanvaardt daarentegen dat alleenstaande mannen en getrouwde koppels in bepaalde omstandigheden
zonder ondersteuning van hun familie of hun gemeenschap kunnen leven in stedelijke of semi-stedelijke
gebieden die onder de controle van de regering vallen en waar de nodige infrastructuur beschikbaar is
om te kunnen voorzien in de elementaire levensbehoeften.

Rekening houdend met uw persoonlijke omstandigheden kan van u redelijkerwijs verwacht worden dat u
zich in de stad Jalalabad vestigt.

Immers uit uw verklaringen blijkt dat uw schoonfamilie in Darunta, Qala Miran verblijft (CGVS, p.7).
Uw schoonvader is tewerkgesteld als mecanicien in een winkel in Jalalabad. Vooraleer u Afghanistan
verliet, ging uw vrouw er ook elke drie tot vier maanden langs (CGVS, p.10). Bovendien bent u tot de
zesde graad naar school geweest (CGVS, p.5) en kan u beperkt lezen en schrijven (CGVS, p.16). U
begrijpt bovendien zowel Pashtu als Dari (CGVS, p.2). Uit uw beroepsloopbaan blijkt dat u inventief bent
en nooit zonder werk hebt gezeten. Zo ging u na het helpen van uw vader op het land aan de slag in
een steenfabriek en leerde u vervolgens het beroep van schilder (CGVS, p.7). Men kan dus concluderen
dat u niet enkel over de vaardigheden beschikt om in een stad als Jalalabad aan de slag te gaan en er
als zelfstandig jongeman een bestaan uit te bouwen, maar hiertoe ook over de nodige contacten en
ondersteuning beschikt.

Tot slot wordt nog opgemerkt dat uit informatie waarover het CGVS beschikt, blijkt dat personen die
omwille van het geweld in Afghanistan hun toevilucht tot de Jalalabad stad zoeken in gehuurde
woningen verblijven, of onderdak kregen bij gastgemeenschappen, vrienden of verwanten. De IDP’s
kunnen daarenboven rekenen op ondersteuning van verschillende internationale hulporganisaties.

Gevraagd naar uw mogelijkheden om zich in uw land van herkomst te hervestigen verwees u opnieuw
naar uw problemen (CGVS, p.19). Zoals eerder in deze beslissing werd aangetoond kan er echter geen
geloof gehecht worden aan uw beweringen inzake de problemen die u met de Taliban gekend zou
hebben zodat deze niet als een ernstige belemmering voor hervestiging binnen uw land van herkomst
kunnen worden beschouwd.

Gelet op bovenstaande vaststellingen stelt het Commissariaat-generaal vast dat, daargelaten de huidige
situatie in uw regio van herkomst, u in de stad Jalalabad over een veilig en redelijk intern
vluchtalternatief beschikt in de zin van artikel 48/5, § 3 van de Vreemdelingenwet. U toont geenszins het
tegendeel aan.

C. Conclusie

Op basis van de elementen uit uw dossier, kom ik tot de vaststelling dat u niet als vluchteling in de zin
van artikel 48/3 van de Vreemdelingenwet kan worden erkend. Verder komt u niet in aanmerking voor
subsidiaire bescherming in de zin van artikel 48/4 van de Vreemdelingenwet.”.

2. Over de gegrondheid van het beroep

2.1. In een eerste middel voert de verzoekende partij de schending aan van artikel I, A van het
Internationaal Verdrag betreffende de Status van Vluchtelingen, ondertekend te Genéve op 28 juli 1951
(hierna: het Verdrag van Genéve), van artikel 48/3 van de wet van 15 december 1980 betreffende de
toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen (hierna: de
Vreemdelingenwet), van de materiéle motiveringsplicht, “minstens van de mogelijkheid tot toetsen van
de materiéle motivering” juncto het zorgvuldigheidsbeginsel, en van artikel 3 van het Europees Verdrag
tot bescherming van de Rechten van de Mens en de Fundamentele Vrijheden, ondertekend te Rome op
4 november 1950 en goedgekeurd bij de wet van 13 mei 1955 (hierna: het EVRM) juncto de artikelen
48/4, 8 2, b) en c) en 48/5, § 3 van de Vreemdelingenwet.

In een tweede middel voert de verzoekende partij de schending aan van de materiéle motiveringsplicht,

“minstens van de mogelijkheid tot toetsen van de materiéle motivering” juncto het
zorgvuldigheidsbeginsel.
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In wat zich aandient als een derde middel voert de verzoekende partij de schending aan van artikel 3
van het EVRM juncto de artikelen 48/4, § 2, b) en c) en 48/5, § 3 van de Vreemdelingenwet.

Gelet op de nauwe samenhang tussen de middelen worden ze samen besproken.
2.1.1. De verzoekende partij licht haar middelen als volgt toe:

“Artikel 1 van het Vluchtelingenverdrag (Genéve, 1951) definieert het begrip viuchteling:

De vier elementen van deze definitie zijn de volgende:

zich buiten het land van herkomst bevinden;

een gegronde vrees voor vervolging hebben;

“omwille van ras, religie, nationaliteit, behoren tot een bepaalde sociale groep of politieke overtuiging”.
de bescherming van het land van herkomst niet kunnen of niet willen inroepen.

Deze elementen toegepast op verzoeker:

zich buiten het land van herkomst bevinden

Verzoeker bevindt zich hier in Belgié, waar hij zijn aanvraag tot asiel heeft ingediend op 30 december
2015.

een gegronde vrees voor vervolging hebben

Weliswaar vereist deze vrees zowel een subjectief als een objectief element, doch vrees volstaat. De
asielzoeker moet aantonen dat het risico voor vervolging bestaat, doch moet niet bewijzen dat de
gevreesde vervolging ook effectief zal plaatsvinden of reeds plaats heeft gehad (Vanheule D.,
Vluchtelingen, Overzicht, Mys & Breesch, Gent, 1999, o.c., 21-22).

Op basis van de verklaringen van verzoeker wordt door verweerster geconcludeerd dat hij geen
gegronde vrees voor vervolging zoals bedoeld in de Vluchtelingenconventie of geen reéel risico op het
lijden van ernstige schade zoals bepaald in de definitie van subsidiaire bescherming heeft kunnen
aantonen. Immers, volgens verweerster zouden de verklaringen van verzoeker niet geloofwaardig zijn.
Verzoeker zou niet aannemelijk gemaakt hebben dat hij omwille van Taliban vervolging vreest.
Verweerster heeft nagelaten om rekening te houden met de profiel van verzoeker, zijnde een persoon
die voor een buitenlander — Amerikaan gewerkt heeft.

Het is een algemeen gekend feit dat dergelijke mensen het risico lopen om vervolgd te worden door de
Taliban. Wat betreft zijn subjectieve vrees wenst hij te verwijzen naar zijn verklaringen tijdens de
gehoren van het CGVS.

Verzoeker wenst te verwijzen naar het Handboek van UNHCR waar in paragraaf 199 het volgende
staat:

Tegenstrijdige en onnauwkeurige verklaringen zijn op zich niet voldoende om te besluiten tot een
weigering van de vluchtelingenstatus. De onderzoeker heeft de verantwoordelijkheid om dergelijke
verklaringen te evalueren in het licht van de verschillende omstandigheden van het dossier.

Het UNHCR werpt tevens op dat aan de kandidaat — vluchtelingen het voordeel van de twijfel gegund is,
op voorwaarde evenwel dat zijn viuchtverhaal geloofwaardig is. Om de geloofwaardigheid van een
kandidaat-vluchteling te beoordelen, dient rekening gehouden te worden met zijn persoonlijkheid o.m.
zijn intellectuele vermogens, de leeftijd en psychologische stoornissen.

Verzoeker is via het land naar Belgié gekomen en men hoeft geen psycholoog OF psychiater te zijn om
te beseffen dat mensen die via het land naar Belgié komen enorm getraumatiseerd zijn.

Verweerster heeft geen rekening gehouden met de psychologische toestand van verzoeker.

Bovendien is verzoeker laaggeschoold.

Zoals supra vermeld is het een algemeen bekend feit dat de familieleden van de mensen die voor
overheid werken door de taliban vervolgd worden. Zie op pagina 31 van de nieuwe Guidelines van
UNHCR waar het volgende staat:

A.Potential Risk Profiles

Individuals Associated with, or Perceived as Supportive of, the Government and the International
Community, Including the International Military Forces AGEs are reported to systematically target
civilians who are associated with, or who are perceived to be supporting the Afghan Government and
the international community in Afghanistan, including the IMF and international humanitarian and
development actors. 170 As noted above, in 2012 this campaign of systematic targeting intensified, with
UNAMA documenting the deaths of 698 civilians and the wounding of 379 others in incidents of targeted
killings or attempted targeted killings.171 The first six months of 2013 saw a further 29 increase in
civilian casualties as a result of such attacks compared to the same period in 2012, with 312 civilians
killed and 131 injured. 172 Among the primary targets of such attacks are national and local political
leaders, government officials, teachers and other civil servants, off-duty police officers, tribal elders,
religious leaders, women in the public sphere, civilians accused of spying for pro-government forces,
human rights activists, humanitarian and development workers, construction workers, and persons

Rw X - Pagina 7



supporting the peace process. 173 On 2 May 2012, the Taliban announced that their “Al-Farooq” Spring
offensive would specifically aim to Kkill civilian targets, including high ranking government officials,
Members of Parliament, High Peace Council members, contractors and “all those people who work
against the Mujahideen”. 174 As in 2012, the Taliban announcement of its 2013 spring offensive warned
that civilians associated with President Karzai's government or its international allies would be at risk of
attack. 17

http://www.refworld.org/pdfid/51ffdca34.pdf

Verzoeker kan de bescherming van het land van herkomst niet inroepen omdat ze de lokale autoriteiten
niet in staat zijn om zichzelf te beschermen.

Dat dit middel gegrond is.”

En

“Verweerster verwijst naar het gehoorverslag van de DVZ. Verzoeker meent dat dit verslag geen
juridische waarde heeft gezien het feit dat verzoeker niet bijgestaan was door een raadsman.

Een criminele wordt in een gehoor bijgestaan door een raadsman. Een persoon voor zijn leven vreest
krijgt geen bijstand van een raadsman.

Het feit dat er geen wettelijke bepalingen zijn erover mag geen vrije brief zijn om deze verklaringen
zomaar tegen een arme Afghaanse asielzoeker te gebruiken. Nochtans bestaat voor dergelijke gevallen
artikel 3 EVRM.

Het is een onmenselijke behandeling om uw asielaanvraag af te wijzen en u terug te sturen naar
Afghanistan omwille van uw verklaringen bij de DVZ. Een verklaring die 10 minuten geduurd heeft!!! Zie
CGVS pagina 14.

Verweerster meent dat ze aan verzoeker gevraagd heeft hoe het gehoor bij de DVZ verlopen was en
verzoeker gezegd zou hebben dat het goed verlopen was.

Verzoeker meent dat hij gezegd heeft dat hij alle redenen vermeld heeft die hem dwong om zijn land te
ontvluchten.

Verzoeker zegt nogmaals dat ‘alle redenen’ — maar niet alle details. Er is een verschil tussen de
redenen en details.

De reden was dat verzoekers samenwerking gevraagd wordt. Verzoeker heeft dit vermeld.

Wij moeten een beetje ruimer denken want de wetten zijn door de mensen gemaakt en niet omgekeerd.
Verzoeker meent dat er geen tegenstrijdige verklaringen afgelegd zijn. Zowel bij de DVZ als bij het
CGVS sprak hij van het binnenbrengen van materiaal in zijn werkplaats. Verzoeker stelde dat de
bedoeling was om dan aan zelfmoord aanslag te plegen.

Verweerster stelt dat het niet geloofwaardig is da Taliban hem gekozen hebben. Verweerster zelf is
geen strijder geweest van Taliban om de begrijpen welke technieken taliban gebruiken.

Verweerster oordeelt over een situatie — met een kennis gebaseerd op de landeninformatie.

De situatie op het veld is meestal anders dan in de theorie!!!

Verweerster gaat vanuit dat de echte bedoeling van de Taliban was wat ze voorgesteld hebben. Wij
weten niet of dat de echte intentie van Taliban was. Ze hebben dat voorgesteld om de te zien hoe ver
zijn verzoeker konden krijgen.

De echte plan van Taliban worden meestal op het laatste moment kenbaar gemaakt. Men mag in
redelijkheid verwachten dat verweerster op de hoogte is van dit feit.

Verweerster neemt verzoeker kwalijk omdat hij zijn overste en collega’s niet op de hoogte gebracht.
Door zo te handelen brengt u zichzelf in de problemen. Niemand is in staat om u te beschermen tegen
de Taliban.

Een keer in het vizier: moet u zo snel mogelijk het land verlaten.

Verweerster noemt het tijdstip van de feiten ‘problematisch’. Verzoeker is niet akkoord met deze stelling
omdat hij tussen 29 ‘sunbula’ en de maand ‘mizan’ 1 dag verschil is.

Men heeft geen weken nodig om naar Turkije te gaan. U bent in 3- 5 dagen in Turkije. Verzoeker heeft
nooit een de dag genoemd maar gezegd dat hij denkt dat het in Mizan was.

Verweerder heeft nagelaten om op een deftige wijze te motiveren waarom:

Zij geen rekening houdt met het profiel van verzoeker — zijnde laaggeschoolde en getraumatiseerde
persoon

Het leven van verzoeker niet in gevaar is omwille van zijn verwestering en o

Een dergelijke handelswijze komt neer op een schending van het zorgvuldigheidsbeginsel.

Dat dit middel gegrond is.”

En
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“Verweerster heeft eveneens nagelaten om te motieveren waarom verzoeker niet in aanmerking komt
voor subsidiaire beschemring op basis van artikel 48/4, 82, B — grond.

Hierbij wenst verzoeker te verwijzen naar 8 39 van Elgafaji arrest over de ‘sliding scale’:

“Hoe meer de verzoeker eventueel het bewijs kan leveren dat hij specifiek wordt geraakt om redenen
die te maken hebben met zijn persoonlijke omstandigheden, hoe lager de mate van willekeurig geweld
zal zijn die vereist is opdat hij in aanmerking komt voor subsidiaire bescherming”.

Verzoeker heeft deze persoonlijke omstandigheden voldoende aannemelijk gemaakt door zijn profiel.
Verweerder heeft eveneens nagelaten om te motiveren waarom ze aan verzoeker geen subsidiaire
beschermingsstatus niet toegekend heetft.

Verweerder roept ten onrechte een intern vlucht alternatief in. Verzoeker meent dat hij over geen intern
vlucht alternatief beschikt in Jalalabad.

Verweerster is ten onrechte van oordeel dat Qala Miran in Darunta ligt. Deze Qala is in de richting van
Darunta maar behoort tot het district van verzoeker.

Het feit dat verzoekers schoonvader in Jalalabad werkt mag geen argument zijn om er in een intern
vlucht alternatief in te roepen.

Verzoeker is laaggeschoold en zeer arm. Bovendien heeft hij vrouw en kinderen. Verzoeker zit onder
een berg van schuld door een aanzienlijk bedrag aan mensensmokkelaar te betalen.

Verweerster heeft nagelaten om met dit element rekening te houden.

Verweerder verwijst naar de familieleden in Jalalabad. Maar verweerster heeft het over het hoofd gezien
dat ze verweerster 2 jaar geleden geinterviewd had. Verweerster gaat vanuit dat de persoonlijke en
familiale situatie van verzoeker in die laatste jaren niet veranderd is.

Verweerster stelt ten onrechte dat er voor verzoekster een intern vluchtalternatief voorhanden is in
Jalalabad. Verzoeker wenst te verwijzen naar de volgende rapporten over de situatie in Jalalabad:
25.11.2016 - Radio Free Europe/Radio Liberty

Afghanistan

Nangarhar province: At least 5 people killed by triple bombing in Jalalabad [ID 332882]

Nangarhar province: At least 5 people killed by triple bombing in Jalalabad Triple Bombing Kills At Least
Five In Afghanistan Afghan officials say a triple bombing has killed at least five people and wounded
dozens in eastern Afghanistan. Attahullah Khogyani, spokesman for the provincial governor of
Nangarhar, said the blasts on November 25 took place in different parts of Jalalabad, the provincial
capital. There was no immediate claim of responsibility for the three bombings in Jalalabad, which has
been the scene of a string of deadly attacks by Islamic State (IS) militants. Khogyani said the first blast
was a roadside bomb that exploded outside the house of a local prison official, Abdul Hakim, killing him
and a child and wounding six others. The second explosion hit a fire brigade office, killing three and
wounding 21. Khogyani said the third blast came as people gathered at Hakim's house after the first
blast, but there were no reports of casualties. IS militants have been intensifying their attacks in
Afghanistan as Afghan forces, backed by U.S. air strikes, step up attacks against them in eastern
Afghanistan, along the porous border with Pakistan. Based on reporting
http://www.ecoi.net/local_link/332882/461071_en.html

2016 - UK Home Office

Afghanistan

Country information and protection guidelines for British asylum authorities on gender-based violence
against women (situation of women in society; legal context; social and economic rights; harmful
traditional practices; sexual and gender-based violence; state attitudes and response to violence against
women; available assistance) (Update of ID 319424) [ID 332885]

Rapporteur expressed concern at the: ‘escalating level of targeted attacks against high-profile women,
particularly those working in the public sector. For instance, in February 2015, a former journalist and
member of the provincial council of Nangarhar Province was wounded in an explosion in Jalalabad city
and died a week later. In November 2014, a parliamentarian was targeted in a suicide
http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1480579461_cpin-afghanistan-women-fearing-gbv.pdf

21.04.2015 - Jamestown Foundation Show source description

Afghanistan, Uzbekistan

Article on security-related developments concerning Islamic State (IS) attacks in Afghanistan and Uzbek
security policy [ID 301150]

Russia to the North Atlantic Treaty Organization (NATO). On April 18, a suicide bomber attacked a
crowd in front of a branch of the New Kabul Bank in Jalalabad, killing 35 and wounding more than 100
(Khaama Press, April 18). The Taliban denied involvement, while IS spokesman Shahidullah Shahid
claimed responsibility for the attack (Afghan Channel One TV, April 18). A statement issued by IS’s ...
that the most recent attack, if verified, would be the first major IS operation in Afghanistan, adding, “Who
claimed responsibility for horrific attack in Nangarhar today? The Taliban did not claim responsibility for
the attack, Daish claimed responsibility for the attack” (Agence France Presse, April 18). Even before
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the Jalalabad bombing, Uzbekistani analysts concluded that IS had established ... . Quite aside from
IS’s presence in Afghanistan, according to Uzbekistan Muslims Board Deputy Chairman Abdulaziz
Mansurov, about 200 Uzbeks who worked in Russia, travelled to Syria to join IS (AKI Press News
Agency, March 27). Russian media reported, in late January, that IS intends to spend up to $70 million
to open a second front in Central Asia. If the April 2015 Jalalabad attacks prove
http://www.ecoi.net/local_link/301150/423890_en.html

Verzoeker verwijst naar een rechtspraak van een Nederlandse rechter waarin gesteld wordt dat bij het
beoordelen van een intern vluchtalternatief rekening gehouden moet worden met humanitaire
gronden/noodsituatie. In deze rechtspraak houdt de rechter rekening met het voedsel crisis en het
algehele acute ondervoeding voor het beoordelen van een intern vluchtalternatief. In een rapport van
UNICEF van 4 augustus 2012 (Unicef Humanitarian Action Update, Democratic Republic of the Congo'
(te vinden op www.unicef.org) staat dat het percentage van het algehele acute ondervoeding in
Afghanistan 18% is. Een percentage dat hoger ligt dan het algehele acute ondervoeding van 15%. (zie
rechtspraak van rechtbank in Zwolle, 10 juni 2013, nr. 13/467).

Verzoekster wenst in die zin te verwijzen naar het hieronder staande rapporten:

Fighting food insecurity in Afghanistan

1116 words

3 January 2014

IRIN Asia Service

IRNASIAS

English

© 2014 IRIN. All Rights Reserved. Provided by Syndigate.info, an Albawaba.com company

KABUL, 3 January 2014 (IRIN) - A network of critical emergency grain reserves across Afghanistan is
set to boost food security and help strengthen resilience in a country that struggles to grow enough food
to feed its 31 million people.

"Grain reserves for a country like Afghanistan are absolutely critical,” Gerard Rebello, Head of Logistics
& Pipeline at the UN World Food Programme (WFP), told IRIN. "Afghanistan is a landlocked country, so
there needs to be a mechanism in place in case supplies cannot come in. The country's annual
production does not meet the annual consumption, and it's a country that has recurrent natural
disasters.”

The first [ http://reliefweb.int/report/afghanistan/strategic-grain-reserve-inaugurated-kabul-boost-
emergency-response-capacity ] of a planned series of Strategic Grain Reserves (SGR), a warehouse
with a 22,000 metric ton capacity, opened in late 2013 in the capital, Kabul, at a cost of US$7.7 million.
The WFP-Afghan government project aims to construct depots in various locations that will eventually
hold a total of 200,000 metric tons of food - enough to feed two million people for up to six months in
times of emergency. SGRs are planned for other cities, including Mazar-e-Sharif, Herat, Pul-i-Khumri
and Kandahar.

"The 200,000 tons, which is the planned figure, is not a big amount,” said Rebello. "But it is enough to
buy time. It's enough to respond to small disasters while long-term help comes in."

Mujeed Qarar, a spokesman for the Ministry of Agriculture, Irrigation and Livestock (MAIL), pointed out
that in recent years aid agencies have started shifting their focus to longer-term infrastructure projects.
International troop numbers are being drawn down, and humanitarians fear donor funding is likely to
diminish as attention turns elsewhere.

In 2009-10, reconstruction started on a separate existing network of long-term silos, which can store
grain for up to two years.

Wheat production

Wheat production in 2013 was the highest the country has experienced in the past 30 years, with the
harvest estimated at around 6.5 million tons, according to MAIL.

Increased grain production is welcome, but food security is uneven, with poor transport links and
distribution networks creating continuing challenges, not least in the winter months, when areas like
Badakshan are cut off. Afghanistan is also prone to recurring drought and natural disasters.

National grain deficits are in the main filled by commercial imports from neighbouring Pakistan and
Kazakhstan. But the global food price hikes of 2008 showed international markets cannot always be
relied upon for freely available and affordable food. That year, wheat flour prices in Afghanistan doubled
[ http://ftp.iza.org/dp6621.pdf ]. The reserves should also bring greater stability to local grain markets.
Vulnerability

Internally displaced persons (IDPs) and returned Afghan refugees, who currently number around
536,000, are disproportionally exposed to food insecurity and malnutrition. According to UNICEF's 2013
mid-year report [ http://www.unicef.org/appeals/files/lUNICEF_Afghanistan_HAC_mid-year_report-
_July_2013.pdf ], the number of Afghans displaced by conflict increased by 7.4 percent from 2011 to
2012.
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At the Indira Gandhi hospital in Kabul, a displaced 19-year-old mother, originally from Logar province in
eastern Afghanistan, is seeking treatment for her child. "We cannot get my daughter enough food
because my husband and other relatives are unemployed, and our harvest was not good this year
because of the cold weather," she said. "We are not doing well economically, that is why she is suffering
from malnutrition."

A report ?[ http://lwww.fews.net/central-asia/afghanistan/food-security-outlook/thu-2013-10-31-mon-
2014-03-31 ] by the Famine Early Warning Systems Network (FEWS NET) in November 2013 raises
concerns about increasing food security issues among IDPs, particularly those in western Herat
province, bordering Iran.

Many families struggle during the winter months, when job opportunities are limited and the prices of
necessities such as fuel, wood and oil are at their highest.

The head of the malnutrition ward at the Indira Gandhi hospital, Dr Saifullah Abasin, says up to 70
percent of the children in the hospital are underweight, and up to 85 percent are malnourished.

"In the malnutrition ward, we admit up to around 250 patients a month. If the patients are brought in time
there may be no deaths - but if they are not brought in time... Of the 250, anywhere from 5 to10 percent
of them do not survive," he said.

A 2012 World Bank report [
http://siteresources.worldbank.org/AFGHANISTANEXTN/Resources/305984-1264608805475/6739619-
1286210806756/AFPovertyReport.pdf ] noted that on average, 29 percent of Afghans were not able to
meet their daily requirement of 2,100 calories.

Children are particularly vulnerable. According to a WFP statement released in October 2013 [
http://www.rawa.org/temp/runews/2013/10/16/60pc-afghan-children-facing-malnutrition-wfp.phtml ], 60
percent of children are facing malnutrition. "While security issues related to insurgency and foreign
aggression monopolize most discourse in Afghanistan, a lesser noted form of insecurity food and
nutrition shortage also threatens the country's prosperity,” said the statement.

Challenges

A functioning Strategic Grain Reserve network will help provide resources to vulnerable populations, but
rising insecurity poses a major challenge for humanitarians looking to provide food assistance.

"Security impacts us from a construction point of view, for example, access to supplies, and monitoring
activities," said Keiko lzushi, WFP's Head of Donor Relations, Reports and Communications. "As of
now, we don't see any complications, but if the situation becomes worse, these things could become
more challenging.”

A growing concern in the aid community is insecurity on roads, which are the principal means of
transporting food. In the first eleven months of 2013, the UN Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs (OCHA) recorded 266 incidents against humanitarian personnel, facilities and assets.

Corruption can also be a challenge

"A major problem is that officials at the provincial level give distributions to their circle of people first, so
rich and powerful people get food first and many times the people who need it, like farmers, do not
receive anything," said an Afghan government official from Kunduz.

Emergency grain supplies have sometimes disappeared on their way to starving farmers in the north of
the province. In other cases, government officials have been arrested while diverting food aid to local
markets, and elsewhere leading officials have simply helped themselves to stored grain supplies.

"We are aware," said WFP's Izushi. "This is why we involve the government - it is part of our capacity
building and training - but the state also has to take responsibility."

De toepassing van de bestreden beslissing kan voor ontheemding van verzoeker zorgen. Zoals
hieronder vermeld worden de ontheemden disproportioneel blootgesteld aan voedsel crisis en
ondervoeding.

Internally displaced persons (IDPs) and returned Afghan refugees, who currently number around
536,000, are disproportionally exposed to food insecurity and malnutrition. According to UNICEF's 2013
mid-year report [ http://www.unicef.org/appeals/files/lUNICEF_Afghanistan_HAC_mid-year_report-
_July_2013.pdf ], the number of Afghans displaced by conflict increased by 7.4 percent from 2011 to
2012.

In de UNHCR Eligibility guidelines van 6 augustus 2013 staat het volgende:

UNHCR considers that an IFA/IRA is not available in areas affected by active conflict. For other areas of
Afghanistan, an IFA/IRA would only be available if the claimant is able to live there in safety and
security, free from danger and risk of injury. These conditions must be durable, not illusory or
unpredictable. 465
http://www.ecoi.net/file_upload/90_1375862717_2013-08-06-unhcr-afghanistan-eligibility-guidelines.pdf
Verzoeker is van oordeel dat Jalalabad geen veilig intern vluchtalternatief voor hem is omwille van de
volgende redenen:
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Wat betreft de term “durable = duurzaam” is verzoeker van oordeel dat het voorgestelde intern viucht
alternatief geen duurzaam karkater heeft. Sinds 2006 is Jalalabad meer dan eenmaal veilig - onveilig
dan veilig verklaard door de asielinstanties in Belgié.

Wat betreft de term “unpredictable = onvoorspelbaar” bestaat er geen twijfel dat de situatie in
Afghanistan onvoorspelbaar is. De val van de provincie Konduz is een spijtig voorbeeld hiervan. Zie
landen rapporten waarin het volgende staan:

De opmars van IS is een ander probleem die men zorgvuldig moet onderzoeken alvorens een intern
vluchtalternatief in te roepen.

Het voorgestelde intern vliuchtalternatief is niet toegankelijk voor verzoeker. Zie artikel 48/5, § 3, b Vw
waarin het volgende staat:

“Er is geen behoefte aan internationale bescherming indien de asielzoeker in een deel van het land van
herkomst toegang heeft tot bescherming tegen vervolging of ernstige schade in de zin van § 2; en hij op
een veilige manier kan reizen naar en zich toegang kan verschaffen tot dat deel van het land, en
redelijkerwijs kan worden verwacht dat hij er zich vestigt.”

Men mag naar Jalalabad via twee wegen reizen. A) autostraat nr. 3 — Kaboel Jalalabad, b) via Torkham
Pakistan.

Beide wegen zijn zeer gevaarlijk. Zie landeninformatie waarin het volgende staat:

“and Ghazni maintained high volumes of security incidents, marked by an increase in targeted attacks.
Meanwhile in the East, magnetic explosives continued to plague road travel in Jalalabad - Nangarhar. In
Ghazni, multi targeted attacks were reported while fighting in Andar continues to cause internal
displacement, while rocket use escalated in Zabul. Election-related intimidations in the run up”
http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1349275902_mhb-20august-202012.pdf

In een ander rapport van “ institute for War and Peace van oktober 2013 staat het volgende:

“Nangarhar province: Security situation is deteriorating rapidly, with a spate of kidnappings by Taliban
on the road to Pakistan [ID 259529]

for goods and travellers moving between Afghanistan and Pakistan. Taxi driver Zaman, 35, says the
busy section of road leading from the provincial capital Jalalabad down to the border crossing at
Torkham is becoming increasingly dangerous. “Even a year ago, carrying passengers early in the
morning or late at night wasn’t a problem, but now this road is so unsafe that in some places, the
Taleban ... in the provincial centre Jalalabad several times a week. “In the daytime, even if someone’s
wife was snatched, the military and the police on this road would watch without moving from their posts,”
he said. “I said to one policeman, ‘You can see Taleban snatching people from their cars yourselves —
why don’t you stop them and fight them?’ He police told me, ‘If we fight the Taleban, NATO forces ...
including Khugiani, Sherzad, Shinwar and Surkh Rod are said to be getting more dangerous because of
insurgent activity. Taleban spokesman Zabihullah Mujahid told IWPR that the insurgents were on the
offensive in all districts of Nangarhar, including Jalalabad city, and said they were close to overrunning
the entire province. “Nangarhar’s government is going to collapse very soon,” he added. Officials”
http://www.ecoi.net/local_link/259529/372124_en.html

Zie EASO contry of Origin report Afghanistan — security situation - rapport van Fabrizio pagina 40 waarin
staat de situatie op de weg Kaboel Nangarhar OPNIEUW verslechterd is. (januari 2016)

De luchthaven van Jalabad:

Ten eerste is er geen viucht tussen Kaboel en Jalalabad.

Laat ons aannemen dat er wel vluchten zijn, moet men dan nog rekening houden met het volgende:
Eens dat men van de luchthaven naar buitenkomt treedt men het grondgebied van de dorp
Khushkombad van het district Behsud. In dit dorp is sprake van willekeurig geweld.”.

2.2. De Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (hierna: de Raad) beschikt inzake beslissingen van de
commissaris-generaal voor de vluchtelingen en de staatlozen over de vluchtelingenstatus en de
subsidiaire beschermingsstatus over volheid van rechtsmacht, dit wil zeggen dat hij het geschil in zijn
geheel aan een nieuw onderzoek onderwerpt en als administratieve rechter in laatste aanleg uitspraak
doet over de grond van het geschil (zie hiervoor het wetsontwerp tot hervorming van de Raad van State
en tot oprichting van de Raad voor Vreemdelingenbetwistingen, Parl. St. Kamer 2005-2006, nr.
2479/001, 95). Door de devolutieve kracht van het beroep is de hele zaak op de Raad overgegaan met
al de feitelijke en juridische vragen die daarmee samenhangen. In het kader van zijn declaratieve
opdracht, namelijk het al dan niet erkennen van de hoedanigheid van vluchteling en het al dan niet
toekennen van het subsidiaire beschermingsstatuut, aan de hand van alle elementen van het dossier,
herneemt hij de zaak volledig ongeacht het motief waarop de commissaris-generaal voor de
vluchtelingen en de staatlozen de bestreden beslissing heeft gesteund.

Ingevolge artikel 49/3 van de Vreemdelingenwet wordt de asielaanvraag van de verzoekende partij in
hetgeen volgt bij voorrang onderzocht in het kader van het Verdrag van Geneve, zoals bepaald in artikel
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48/3 van de Vreemdelingenwet, en vervolgens in het kader van artikel 48/4 van de Vreemdelingenwet.
De Raad dient daarbij een arrest te vellen dat op afdoende wijze gemotiveerd is en geeft aan waarom
de verzoekende partij al dan niet beantwoordt aan de criteria van de artikelen 48/3 en 48/4 van de
Vreemdelingenwet. Hij dient daarbij niet noodzakelijk expliciet op elk aangevoerd argument in te gaan.

De bewijslast inzake de gegrondheid van een asielaanvraag rust in beginsel op de asielzoeker zelf.
Zoals iedere burger die om een erkenning, respectievelijk toekenning, vraagt, moet hij aantonen dat zijn
aanvraag gerechtvaardigd is. Hij moet een poging ondernemen om het relaas te staven en hij moet de
waarheid vertellen (RvS 16 februari 2009, nr. 190.508; RvS 4 oktober 2006, nr. 163.124; UNHCR,
Handbook and Guidelines on procedures and criteria for determining refugee status, reissued Geneva,
december 2011, nr. 205). De verklaringen van de kandidaat-vluchteling kunnen een voldoende bewijs
zijn van zijn hoedanigheid van vluchteling op voorwaarde dat ze plausibel, geloofwaardig en eerlijk zijn
(J. HATHAWAY, The Law of Refugee Status, Butterworths, Toronto-Vancouver, 1991, 84). De
afgelegde verklaringen mogen niet in strijd zijn met algemeen bekende feiten. In het relaas mogen geen
hiaten, vaagheden, ongerijmde wendingen en tegenstrijdigheden op het niveau van de relevante
bijzonderheden voorkomen (RvS 4 oktober 2006, nr. 163.124). Het voordeel van de twijfel kan slechts
worden toegestaan als alle elementen werden onderzocht en men overtuigd is van de
geloofwaardigheid van de afgelegde verklaringen (RvS 7 oktober 2008, nr. 186.868; UNHCR, a.w., nr.
204). Het is de taak van de asielzoeker om de verschillende elementen van zijn relaas toe te lichten en
alle nodige elementen voor de beoordeling van de asielaanvraag aan te reiken. Het is de taak van de
asielinstanties om in het licht van de verklaringen van de betrokkene en van de concrete
omstandigheden van de zaak te onderzoeken of er sprake is van een gegronde vrees voor vervolging in
de zin van artikel 1, A (2) van het Verdrag van Genéve en artikel 48/3 van de Vreemdelingenwet of dat
de betrokkene een reéel risico op ernstige schade loopt in de zin van artikel 48/4 van de
Vreemdelingenwet. Twijfels over bepaalde aspecten van een relaas ontslaan de bevoegde overheid niet
van de opdracht de vrees voor vervolging of een reéel risico op ernstige schade betreffende die
elementen waar geen twijfel over bestaat, te toetsen. Het moet gaan om die elementen die een
toekenning van bescherming kunnen rechtvaardigen.

2.3. Aangaande de vluchtelingenstatus

De Raad stelt in navolging van het Commissariaat-generaal voor de vluchtelingen en de staatlozen vast
dat de verzoekende partij niet aannemelijk maakt dat de taliban gepoogd hebben onder bedreiging met
de dood haar medewerking te verkrijgen bij het uitvoeren van een zelfmoordaanslag op de militaire
basis waar zij als schilder werkzaam was.

Er dient immers te worden vastgesteld dat de verzoekende partij doorheen de procedure tegenstrijdige
verklaringen heeft afgelegd over datgene wat zij gevraagd werd te doen voor de taliban. Bij de Dienst
Vreemdelingenzaken gaf de verzoekende partij aan dat zij gevraagd werd om materialen de basis
binnen te brengen (stuk 15, vragenlijst, vraag 3.5). Ook op het Commissariaat-generaal voor de
vluchtelingen en de staatlozen verklaarde zij in eerste instantie, als onderdeel van haar spontaan
asielrelaas, dat zij materialen moest meenemen naar de basis. Zij preciseerde dat zij de man die een
zelfmoordaanslag zou uitvoeren moest helpen en dat daarna andere talibanleden de basis zouden
binnenkomen (stuk 5, gehoorverslag, p. 11). Echter, wanneer de verzoekende partij later tijdens
ditzelfde gehoor op het Commissariaat-generaal voor de viuchtelingen en de staatlozen bijkomende
vragen wordt gesteld, laat zij zich plots ontvallen dat van haar verwacht werd dat zij zelf een
zelfmoordaanslag zou uitvoeren door zich op te blazen aan de ingang van de basis waarna andere
talibanleden zouden kunnen binnenkomen. Geconfronteerd met haar eerdere tegenstrijdige
verklaringen, ontkent de verzoekende partij ooit te hebben gezegd dat zij zelfmoordmateriaal moest
brengen en bevestigt zij haar tweede versie van de feiten, met name dat haar gevraagd werd een
zelfmoordaanslag uit te voeren aan de ingang van de basis (stuk 5, gehoorverslag, p. 13, 14). In haar
verzoekschrift betwist de verzoekende partij dat zij tegenstrijdige verklaringen zou hebben afgelegd en
stelt zij zowel bij de Dienst Vreemdelingenzaken als op het Commissariaat-generaal voor de
vluchtelingen en de staatlozen over het binnenbrengen van materiaal in haar werkplaats te hebben
gesproken. Aldus blijkt dat de verzoekende partij met betrekking tot een kernaspect van haar
asielrelaas, met name datgene wat de taliban concreet van haar verwachtten en wat zij geweigerd heeft
te doen met als gevolg dat zij haar land van herkomst diende te ontvluchten, steeds wisselende
verklaringen heeft afgelegd. Deze vaststelling is nefast voor haar geloofwaardigheid.

De kritiek die de verzoekende partij uit op haar gehoor bij de Dienst Vreemdelingenzaken, namelijk dat
zij tijdens dit gehoor niet werd bijgestaan door een raadsman en dat zij gelet op de korte duur van dit
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gehoor niet in staat was de details van haar relaas toe te lichten, is in dezen niet dienstig. Zoals hoger
uiteengezet, herhaalde de verzoekende partij tijdens haar gehoor op het Commissariaat-generaal voor
de vluchtelingen en de staatlozen haar eerdere verklaring dat zij materiaal moest binnenbrengen in de
basis en voegde zij daaraan toe dat dit moest dienen voor een zelfmoordaanslag die door een andere
persoon zou worden uitgevoerd. Vervolgens sprak zij zichzelf op het Commissariaat-generaal voor de
vliuchtelingen en de staatlozen tegen waar zij verklaarde dat de taliban haar vroegen een
zelfmoordaanslag uit te voeren en uitdrukkelijk betwiste eerder te hebben gezegd dat zij
zelfmoordmateriaal naar de basis moest brengen. Bovendien stelt de Raad vast dat de verzoekende
partij in haar verzoekschrift andermaal haar verklaringen wijzigt door terug te grijpen naar haar eerste
versie van de feiten en zodoende haar verklaringen bij de Dienst Vreemdelingenzaken de facto te
bevestigen.

Verder is de Raad samen met het Commissariaat-generaal voor de vluchtelingen en de staatlozen van
oordeel dat het op basis van de elementen in verzoekers dossier niet aannemelijk is dat de taliban
uitgerekend hem zouden hebben willen inschakelen om hen te helpen bij de uitvoering van een
zelfmoordaanslag. Uit verzoekers verklaringen blijkt niet dat hij of zijn familie enige band met de taliban
hebben, noch dat de taliban eerder contact met hem hadden. De vraag dringt zich op wat de taliban
deed veronderstellen dat de verzoekende partij een geschikte kandidaat zou zijn, laat staan dat zij een
betrouwbare partner zou zijn bij de uitvoering van hun plan. Zelf moest de verzoekende partij ook het
antwoord schuldig blijven op de vraag waarom de taliban haar hadden uitgekozen. Zij verwees slechts
naar het feit dat haar aan de telefoon was gezegd dat zij in de militaire basis werkte, daar elke dag
kwam en als moslim verondersteld werd deel te nemen aan de jihad (stuk 5, gehoorverslag, p. 15). Er
kan niet worden ingezien welke meerwaarde de verzoekende partij biedt, nu uit haar verklaringen blijkt
dat de zelfmoordaanslag moest plaatsvinden bij de eerste controlepost, een plaats waar elke
buitenstaander zich kan aanmelden (stuk 5, gehoorverslag, p. 12, 14). Waar de verzoekende partij
suggereert dat de werkelijke bedoeling van de taliban mogelijks afweek van wat ze haar voorstelden en
dat de taliban enkel wilden zien hoe ver ze haar konden krijgen, beperkt ze zich tot loutere post factum-
verklaringen die niet overtuigen. Dat het een feit zou zijn dat de taliban gebruik maken van
voorwendsels wanneer ze iemand benaderen en hun werkelijke plan meestal maar op het laatste
moment kenbaar maken, kan niet worden aangenomen. De verzoekende partij dient dergelijke blote
bewering te staven, maar blijft desbetreffend in gebreke.

De Raad stelt tevens samen met de verwerende partij vast dat de verzoekende partij blijkens haar
verklaringen heeft nagelaten haar problemen te bespreken met collega’s op haar werk of haar
verantwoordelijke. De verzoekende partij voert aan dat zij zichzelf in de problemen zou hebben gebracht
indien zij haar overste of collega’s op de hoogte zou hebben gebracht en beweert dat niemand in staat
is haar te beschermen tegen de taliban. Dat de ingenieur die de verzoekende partij aan een job hielp op
de militaire basis waar hij zelf verantwoordelijk was voor projecten door haar niet in vertrouwen zou
kunnen worden genomen over een probleem dat deze ingenieur en de militaire basis rechtstreeks
aanbelangt, houdt geen steek (stuk 5, gehoorverslag, p. 8). Van de verzoekende partij kan
redelijkerwijze worden verwacht dat zij minstens haar werkgever zou hebben ingelicht over de
bedreigingen die zij in verband met haar werk had ontvangen, quod non.

Tot slot acht de Raad het niet aannemelijk dat de verzoekende partij klaarblijkelijk niet meer bij haar
familie heeft geinformeerd of deze sinds haar vertrek nog dreigementen heeft ontvangen van de taliban
en of er Uberhaupt nog sprake is van een dreiging in verband met de problemen die haar ertoe noopten
haar land van herkomst te verlaten (stuk 5, gehoorverslag, p. 17). Een dergelijke attitude strookt niet
met de interesse die redelijkerwijze mag worden verwacht van iemand die een daadwerkelijke vrees
voor vervolging koestert. De verzoekende partij laat dit motief in haar verzoekschrift ongemoeid en doet
er derhalve geen afbreuk aan.

De Raad volgt de verzoekende partij niet in zoverre zij voorhoudt dat vermeende trauma’s die zij zou
opgelopen hebben tijdens haar reis over land naar Belgié de gedane vaststellingen kunnen verklaren.
De verzoekende partij legt geen medische attesten voor waaruit kan blijken dat haar oordeelsvermogen
ten gevolge van een opgelopen trauma dermate is aangetast dat zij niet in staat zou zijn om correcte en
waarheidsgetrouwe verklaringen af te leggen in het kader van haar asielaanvraag. Daarenboven heeft
de verzoekende partij noch haar advocaat tijdens het gehoor gewezen op een dermate psychische
problematiek dat zij niet in staat zou zijn om de vragen over haar asielrelaas naar behoren te
beantwoorden. De Raad merkt in dit verband nog op dat elk gehoorgesprek stress en emoties met zich
meebrengt, maar dat dit geen afbreuk doet aan de plicht om het asielrelaas zo correct en volledig
mogelijk te vertellen (RvS 5 januari 2007, nr. X).
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Waar de verzoekende partij haar laaggeschooldheid aanvoert ter verklaring of verschoning van de
gedane vaststellingen, overtuigt zij evenmin. Zelfs van laaggeschoolde personen mag verwacht worden
dat zij omtrent belangrijke feiten in hun leven, die de essentie uitmaken van hun asielaanvraag,
voldoende coherente en duidelijke informatie kunnen geven. De Raad benadrukt dat een beperkte
scholing niet inhoudt dat verzoekers inherente verstandelijke vermogens zouden zijn aangetast
(minstens wordt dit niet aangetoond) of de verzoekende partij zou verhinderen om haar asielrelaas op
coherente en gedetailleerde wijze uiteen te zetten. De gedane vaststellingen hebben ook geen
betrekking op details, maar op feiten die rechtstreeks aanleiding hebben gegeven tot het vertrek uit het
land van herkomst.

De door verzoeker aangehaalde informatie van UNHCR waaruit blijkt dat Afghaanse burgers die voor de
overheid werken het risico lopen om door de taliban te worden vervolgd volstaat niet om aan te tonen
dat de verzoekende partij in haar land van herkomst werkelijk wordt bedreigd en vervolgd of dat er wat
haar betreft een reéel risico op lijden van ernstige schade zoals bepaald in de definitie van subsidiaire
bescherming bestaat. Deze vrees voor vervolging of reéel risico op ernstige schade dient in concreto te
worden aangetoond en de verzoekende partij blijft hierover in gebreke.

Waar de verzoekende partij de verwerende partij verwijt niet te hebben gemotiveerd waarom haar leven
niet in gevaar is omwille van haar “verwestering”, stelt de Raad vast dat de verzoekende partij dit
element op geen enkel ogenblik heeft opgeworpen tijdens haar procedure. De verzoekende partij brengt
geen concrete elementen bij waaruit kan blijken dat zij bij terugkeer naar Afghanistan als een
verwesterde jongeman zou worden gepercipieerd en geviseerd. Zij toont op geen enkele manier aan dat
haar verblijf in Belgié sinds eind 2015 van haar een dusdanig verwesterde man zou hebben gemaakt
dat zij haar leven in Afghanistan niet opnieuw zou kunnen opnemen.

Gelet op het voorgaande, moet worden besloten dat in casu niet is voldaan aan de cumulatieve
voorwaarden van artikel 48/6, tweede lid van de Vreemdelingenwet en dat de verzoekende partij
derhalve niet het voordeel van de twijfel kan worden gegund.

In acht genomen hetgeen voorafgaat, kan niet worden aangenomen dat de verzoekende partij een
gegronde vrees voor vervolging koestert in de zin van artikel 1 van het Vluchtelingenverdrag, zoals
bepaald in artikel 48/3 van de Vreemdelingenwet.

2.4, Aangaande de subsidiaire beschermingsstatus

De verzoekende partij heeft niet aannemelijk gemaakt dat zij voldoet aan de criteria van artikel 48/3 van
de Vreemdelingenwet. De verzoekende partij beroept zich voor de toekenning van de subsidiaire
bescherming op dezelfde elementen als voor de viuchtelingenstatus. Noch uit haar verklaringen, noch
uit de andere elementen van het dossier, blijkt dat zij voldoet aan de criteria van artikel 48/4, 82, a), en
b), van de Vreemdelingenwet.

Met betrekking tot artikel 48/4, § 2, c) van de Vreemdelingenwet dient erop gewezen dat uit artikel 48/5,
§ 3 van de Vreemdelingenwet volgt dat er geen behoefte is aan bescherming indien er in een deel van
het land van herkomst geen gegronde vrees voor vervolging of geen reéel risico op ernstige schade
bestaat en indien van de asielzoeker redelijkerwijze kan worden verwacht dat hij in dat deel van het land
blijft. Hierbij geldt als voorwaarde dat de asielzoeker op een veilige en wettige manier kan reizen naar
en zich toegang kan verschaffen tot dat deel van het land. In casu dient vastgesteld dat de verzoekende
partij zich aan de bedreiging van haar leven of persoon als gevolg van de veiligheidssituatie in haar
regio van herkomst kan onttrekken door zich in de stad Jalalabad te vestigen, waar zij over een veilig en
redelijk intern vestigingsalternatief beschikt.

Uit de informatie gevoegd bij het administratief dossier (stuk 14, Landeninformatie, COIl Focus
“Afghanistan. Veiligheidssituatie in Jalalabad” van 14 december 2016) blijkt dat de stad Jalalabad via
de internationale luchthaven van Kabul en de weg tussen de Afghaanse hoofdstad en Jalalabad op een
relatief veilige manier toegankelijk is. Niettegenstaande er sprake is van een toename in het aantal
gewelddadige incidenten, blijkt uit dezelfde informatie dat het geweld voornamelijk doelgericht van aard
is, waarbij voornamelijk de Afghaanse veiligheidsdiensten geviseerd worden. Het gegeven dat de weg
een doelwit vormt van de opstandelingen belet bovendien niet dat er nog steeds sterk
seizoensgebonden migratiepatronen zijn, waarbij vele Afghanen de koude wintermaanden in Kabul
ontvluchten door naar Jalalabad te reizen, en in omgekeerde richting de drukkende hitte in de zomer
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ontvluchten richting Kabul. Uit dezelfde informatie blijkt dat het grootste probleem op deze weg er de
verkeersveiligheid is, waarvan de oorzaken moeten worden gezocht bij roekeloos rijgedrag en een
verouderd wagenpark. Dergelijke risico’s houden echter geen enkel verband met een reéel risico op
ernstige schade in de zin van artikel 48/4, 82, c) van de Vreemdelingenwet.

Wat betreft de veiligheidssituatie in de stad Jalalabad, blijkt uit een grondige analyse van de
veiligheidssituatie (zie COI Focus “Afghanistan. Veiligheidssituatie in Jalalabad” van 14 december 2016,
aanwezig in het administratief dossier) dat het grootste aandeel van het geweld en de kern van het
conflict in Afghanistan te situeren is in het zuiden, zuidoosten en het oosten van het land. De
provincie Nangarhar behoort tot de oostelijke regio van Afghanistan. Inzake de veiligheidssituatie wordt
voorts vastgesteld dat de situatie in de steden, vooral de provinciehoofdplaatsen, sterk verschilt van
deze op het platteland. Dit geldt eveneens voor Jalalabad, een stad gelegen aan de rivier Kabul die
tevens een apart district vormt. Hierbij wordt volledigheidshalve opgemerkt dat uit de beschikbare
informatie blijkt dat de stad Jalalabad groter is dan de districtsgrenzen aanduiden. Bepaalde
buitenwijken van de stad Jalalabad liggen in de omliggende districten Behsud, Surkh Rod en
Chaparhar. Snelle urbanisatie, gedreven door economische migratie, plattelandsvlucht, terugkeer van
vluchtelingen uit Pakistan en conflict-gerelateerde ontheemden, heeft de omliggende dorpen
doen opgaan in een grootstedelijk gebied dat ver buiten de districtsgrenzen reikt. De wijken die een
buitenwijk vormen van Jalalabad, maar de facto in een ander district zijn gelokaliseerd, worden door het
CGVS bij de stad Jalalabad gerekend, daar zij deel uitmaken van de stad Jalalabad in haar geheel.

Het gros van het geweld dat in Jalalabad plaatsvindt, kan toegeschreven worden aan de Anti-
Gouvernementele Elementen (AGE’s) die in de stad actief zijn en er aanslagen plegen. Het geweld in de
stad is voornamelijk gericht tegen overheidspersoneel, meer bepaald Afghaans en internationaal
veiligheidspersoneel, meestal in de vorm van zelfmoordaanslagen, of aanslagen met bermbommen of
magnetische |ED’'s op hun voertuigen. Daarnaast vonden er in Jalalabad ook enkele
zelfmoordaanslagen en complexe aanslagen plaats. Deze aanslagen passen binnen het patroon dat
zich de laatste jaren gevestigd heeft in de grote steden in Afghanistan, met name complexe aanslagen
die gericht zijn tegen ‘high profile’-doelwitten waarbij overheidsgebouwen, gebouwen van Afghaanse
veiligheidsdiensten, en plaatsen met een internationale diplomatieke, militaire,
humanitaire, supranationale aanwezigheid geviseerd worden. Sinds eind 2015 zijn deze complexe
aanslagen meer gericht tegen diplomatieke posten en worden zelfmoordaanslagen aangewend tegen
de leiders van pro-regeringsmilities. Deze milities zijn in toenemende mate het doelwit van IS in
Nangarhar.

Hoewel het geweld in de stad voornamelijk doelgericht van aard is, waarbij zowel militaire als
burgerdoelwitten geviseerd worden, zorgt de aard van het gebruikte geweld er voor dat ook burgers
zonder specifiek profiel gedood of verwond worden bij aanslagen op doelwitten met een hoog profiel.
Daarnaast vinden er ook aanslagen plaats, met of zonder aanwijsbaar doelwit, in de nabijheid van
duidelijk burgerlijke infrastructuur. Niettegenstaande er sprake is van toename van het aantal
burgerslachtoffers bij aanslagen in Jalalabad, blijft uit de beschikbare informatie dat het aantal
burgerslachtoffers in de stad laag blijft. De impact van de hierboven beschreven aanslagen is overigens
niet van dien aard dat het inwoners van de stad dwingt hun woonplaats te verlaten. De stad Jalalabad
blijft bovendien nog steeds een toevluchtsoord voor burgers die het geweld in andere districten en
provincies ontvluchten.

Hierbij dient nog opgemerkt te worden dat uit de beschikbare informatie blijkt dat IS actief is in de
provincie Nangarhar, en er de taliban en ANSF bestrijdt. IS is openlijk en militair aanwezig in de
zuidelijke districten van de provincie Nangarhar die grenzen aan Pakistan. Het CGVS benadrukt dat aan
asielzoekers afkomstig uit deze regio de subsidiaire beschermingsstatus wordt toegekend omwille van
de algemene veiligheidssituatie in hun regio van herkomst, dit indien zij hun reéle herkomst uit deze
regio en hun achtergrond aannemelijk maken en voor zover blijkt dat er geen reéel intern
vluchtalternatief bestaat. In casu werd evenwel vastgesteld dat de verzoekende partij over een
veilig vluchtalternatief beschikt in de stad Jalalabad.

Niettegenstaande er zich in de provinciehoofdstad Jalalabad met enige regelmaat terreuraanslagen
voordoen, kan er geen gewag gemaakt worden van een situatie van “open combat” of van hevige en
voortdurende of ononderbroken gevechten. Aldus blijkt dat er voor burgers in Jalalabad actueel geen
reéel risico bestaat om het slachtoffer te worden van een ernstige bedreiging van hun leven of hun
persoon als gevolg van willekeurig geweld in het kader van een gewapend conflict. Actueel is er voor
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burgers in de stad Jalalabad aldus geen reéel risico op ernstige schade in de zin van artikel 48/4, § 2, c¢)
van de Vreemdelingenwet.

De verwerende partij brengt per aanvullende nota van 17 november 2017 de COIl Focus “Afghanistan.
Veiligheidssituatie in Jalalabad” van 9 juni 2017 bij. Uit deze recente informatie kan niet blijken dat de op
basis van bovenstaande analyse bereikte conclusie dat er actueel voor burgers in Jalalabad geen reéel
risico op ernstige schade in de zin van artikel 48/4, § 2, c) van de Vreemdelingenwet bestaat niet langer
geldt.

De verzoekende partij brengt zelf geen informatie bij die afbreuk vermag te doen aan bovenstaande
veiligheidsanalyse met betrekking tot de stad Jalalabad. Zij verwijst naar incidenten die hetzij reeds in
rekening werden gebracht in de informatie aanwezig in het administratief dossier, hetzij passen binnen
het hoger omschreven patroon van aanslagen gericht tegen ‘*high profile’-doelwitten waarbij Afghaanse
burgers met verzoekers profiel niet worden geviseerd. Het gegeven dat de veiligheidssituatie in
Jalalabad in het verleden aanleiding zou hebben gegeven tot toekenning van de subsidiaire
beschermingsstatus op grond van artikel 48/4, § 2, c) van de Vreemdelingenwet doet in casu niet ter
zake. Voor de beoordeling in casu is enkel de actuele veiligheidssituatie in het voorgestelde
vestigingsalternatief relevant. De verzoekende partij toont niet aan dat de omstandigheden in Jalalabad
dermate precair zijn dat het niet opgaat te stellen dat burgers aldaar actueel geen reéel risico lopen op
ernstige schade in de zin van voormeld artikel van de Vreemdelingenwet. Het feit dat de toekomstige
evolutie van de veiligheidssituatie in Afghanistan onvoorspelbaar is, doet hieraan geen afbreuk. De val
van de provincie Kunduz is niet relevant voor onderhavige analyse met betrekking tot Jalalabad, de
hoofdplaats van de provincie Nangarhar.

Uit de meer recente landeninformatie die door de verwerende partij werd bijgebracht middels de
aanvullende nota die door haar werd neergelegd op 20 november 2017 (COIl Focus Afghanistan:
veiligheidssituatie in Jalalabad van 9 juni 2017) kan niet blijken dat de veiligheidssituatie in Jalalabad
inmiddels in die zin is gewijzigd dat het niet langer opgaat te stellen dat er actueel voor burgers in deze
provincie geen reéel risico op ernstige schade in de zin van artikel 48/4, 8 2, ¢) van de
Vreemdelingenwet bestaat. De verzoekende partij brengt geen informatie bij die op het tegendeel wijst.

De Raad meent dat rekening houdend met verzoekers persoonlijke omstandigheden van hem
redelijkerwijs kan verwacht worden dat hij zich in Jalalabad, de hoofdstad van de provincie Nanagarhar,
vestigt.

Het Commissariaat-generaal voor de vluchtelingen en de staatlozen kon gelet op verzoekers
verklaringen terecht het volgende stellen:

“(...) Immers uit uw verklaringen blijkt dat uw schoonfamilie in (...) Qala Miran verblijft (CGVS, p.7).
Uw schoonvader is tewerkgesteld als mecanicien in een winkel in Jalalabad. Vooraleer u Afghanistan
verliet, ging uw vrouw er ook elke drie tot vier maanden langs (CGVS, p.10). Bovendien bent u tot de
zesde graad naar school geweest (CGVS, p.5) en kan u beperkt lezen en schrijven (CGVS, p.16). U
begrijpt bovendien zowel Pashtu als Dari (CGVS, p.2). Uit uw beroepsloopbaan blijkt dat u inventief bent
en nooit zonder werk hebt gezeten. Zo ging u na het helpen van uw vader op het land aan de slag in
een steenfabriek en leerde u vervolgens het beroep van schilder (CGVS, p.7). Men kan dus concluderen
dat u niet enkel over de vaardigheden beschikt om in een stad als Jalalabad aan de slag te gaan en er
als zelfstandig jongeman een bestaan uit te bouwen, maar hiertoe ook over de nodige contacten en
ondersteuning beschikt.

Tot slot wordt nog opgemerkt dat uit informatie waarover het CGVS beschikt, blijkt dat personen die
omwille van het geweld in Afghanistan hun toevilucht tot de Jalalabad stad zoeken in gehuurde
woningen verblijven, of onderdak kregen bij gastgemeenschappen, vrienden of verwanten. De IDP’s
kunnen daarenboven rekenen op ondersteuning van verschillende internationale hulporganisaties.

Gevraagd naar uw mogelijkheden om zich in uw land van herkomst te hervestigen verwees u opnieuw
naar uw problemen (CGVS, p.19). Zoals eerder in deze beslissing werd aangetoond kan er echter geen
geloof gehecht worden aan uw beweringen inzake de problemen die u met de Taliban gekend zou
hebben zodat deze niet als een ernstige belemmering voor hervestiging binnen uw land van herkomst
kunnen worden beschouwd. (...)".

De verzoekende partij betoogt dat het dorp Miran, waar haar schoonfamilie verblijft, behoort tot het
district waarvan zij zelf afkomstig is. De Raad stelt op basis van de kaart van UNOCHA die aanwezig is
in het administratief dossier (stuk 14, Landeninformatie, document 4) en de kaarten opgenomen in
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voormelde COI Focus van 14 december 2016 vast dat dit dorp deel uitmaakt van het grootstedelijk
gebied dat zich ver buiten de districtsgrenzen van Jalalabad uitstrekt. Volgens voormelde informatie
dienen de dorpen gelegen in dit grootstedelijk gebied als buitenwijken van de stad Jalalabad in
aanmerking te worden genomen, zodat het opgaat te stellen dat Miran tot het vestigingsalternatief
Jalalabad behoort.

Waar de verzoekende partij beweert dat inmiddels twee jaar geleden geinformeerd werd naar de situatie
van haar familieleden in Jalalabad, merkt de Raad op dat het gehoor op het Commissariaat-generaal
voor de viluchtelingen en de staatlozen op 13 april 2017 plaatsvond en zij haar verzoekschrift op 29 mei
2017 heeft ingediend. Dit argument houdt aldus geen steek. De verzoekende partij brengt geen
elementen bij waaruit kan blijken dat haar persoonlijke of familiale situatie ondertussen dermate
gewijzigd is dat het niet langer redelijk zou zijn van haar te verwachten dat zij zich in Jalalabad vestigt.
Zij wijst er op dat zij laaggeschoold en zeer arm is en dat zij bovendien een vrouw en kinderen heeft. Zijj
toont evenwel niet aan dat haar financiéle situatie of laaggeschooldheid een belemmering vormen om
zichzelf en haar gezin te onderhouden in Jalalabad. Uit haar verklaringen is gebleken dat zij zowel over
de ondernemingszin, de contacten als de vaardigheden beschikt om in Jalalabad aan de slag te gaan
en er als zelfstandige jongeman een bestaan uit te bouwen.

De verzoekende partij verwijst verder naar rechtspraak van een Nederlandse rechtbank en algemene
rapporten in verband met het risico op voedselschaarste en ondervoeding in Afghanistan, maar toont
niet op basis van concrete elementen aan dat zij bij terugkeer naar haar land van herkomst in het
voorgestelde vestigingsalternatief daadwerkelijk zal worden blootgesteld aan een risico op ondervoeding
of voedselschaarste.

Bijgevolg maakt de verzoekende partij niet aannemelijk dat er zwaarwegende gronden bestaan om aan
te nemen dat zij bij een terugkeer naar haar land van herkomst een reéel risico zou lopen op ernstige
schade in de zin van artikel 48/4 van de Vreemdelingenwet.

2.5. In casu maakt de verzoekende partij geen vrees voor vervolging in de zin van artikel 48/3 van de
Vreemdelingenwet of een risico op ernstige schade in de zin van artikel 48/4 van de Vreemdelingenwet
aannemelijk.

2.6. Omtrent de aangevoerde schending van het zorgvuldigheidsbeginsel moet worden vastgesteld dat
dit beginsel de commissaris-generaal voor de viuchtelingen en de staatlozen oplegt zijn beslissingen
zorgvuldig voor te bereiden en deze te stoelen op een correcte feitenvinding. Uit het administratief
dossier blijkt dat de verzoekende partij door het Commissariaat-generaal voor de vluchtelingen en de
staatlozen werd gehoord. Tijdens dit interview kreeg zij de mogelijkheid haar asielmotieven uiteen te
zetten en haar argumenten kracht bij te zetten, kon zij nieuwe en/of aanvullende stukken neerleggen en
heeft zij zich laten bijstaan door haar advocaat, dit alles in aanwezigheid van een tolk die het Dari
machtig is. De Raad stelt verder vast dat de commissaris-generaal voor de vluchtelingen en de
staatlozen zich voor het nemen van de bestreden beslissing heeft gesteund op alle gegevens van het
administratief dossier, op algemeen bekende gegevens over het voorgehouden land van
herkomst/verblijf van de verzoekende partij en op alle dienstige stukken. Dat de commissaris-generaal
voor de vluchtelingen en de staatlozen niet zorgvuldig te werk is gegaan kan derhalve niet worden
bijgetreden.

2.7. De feitelijke beoordeling bij het overwegen of een persoon wordt vervolgd in de zin van het Verdrag
van Genéve is mutatis mutandis gelijk aan deze zoals gedaan door het EHRM bij het onderzoek of een
persoon een reéel risico loopt om blootgesteld te worden aan een behandeling in de zin van artikel 3
van het EVRM. Het is daarom aannemelijk dat artikel 3 van het EVRM een risico op vervolging omwille
van één van de gronden omschreven in artikel 1, A, (2) van het Verdrag van Genéve omvat (UNHCR,
Manual on Refugee Protection and the European Convention on Human Rights, Regional Bureau For
Europe, Department of International Protection, april 2003, updating augustus 2006, deel 2.1, nr. 3.7).
Artikel 3 van het EVRM stemt tevens inhoudelijk overeen met artikel 48/4, § 2, b) van de voormelde wet
van 15 december 1980 (cf. HvJ C-465/07, Elgafaji v. Staatssecretaris van Justitie, 2009,
http://curia.europa.eu).

Daarnaast biedt artikel 3 van het EVRM een vergelijkbare bescherming als deze voorzien in artikel 48/4,
§ 2, ¢) van de Vreemdelingenwet. Beide bepalingen beogen bescherming te bieden wanneer, in
uitzonderlijke omstandigheden, de mate van het veralgemeend geweld van een dergelijke intensiteit is
dat eenieder die terugkeert naar een bepaalde regio, louter door zijn aanwezigheid aldaar, een reéel
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risico loopt op ernstige schade (cf. EHRM, Sufi en Elmi v. het Verenigd Koninkrijk, nrs. 8319/07 en
11449/07, 28 juni 2011, § 226).

De toetsing of de verzoekende partij in aanmerking komt voor de vluchtelingenstatus dan wel de
subsidiaire beschermingsstatus maakt integraal deel uit van onderhavig arrest. Een bijkomend
onderzoek naar een eventuele schending van artikel 3 van het EVRM is dan ook niet aan de orde.

2.8. Uit wat voorafgaat is gebleken dat de Raad het beroep ten gronde heeft kunnen onderzoeken zodat
er geen reden is om de bestreden beslissing te vernietigen. De Raad kan immers volgens artikel 39/2, §
1, tweede lid, 2° van de Vreemdelingenwet slechts tot vernietiging overgaan als hij een onherstelbare
substantiéle onregelmatigheid vaststelt of als essentiéle elementen ontbreken waardoor hij niet over de

grond van het beroep kan oordelen. De aangevoerde schendingen kunnen hier, gelet op het
voorgaande, dan ook evenmin leiden tot een vernietiging van de bestreden beslissing.

OM DIE REDENEN BESLUIT DE RAAD VOOR VREEMDELINGENBETWISTINGEN:
Artikel 1

De vluchtelingenstatus wordt de verzoekende partij geweigerd.

Artikel 2

De subsidiaire beschermingsstatus wordt de verzoekende partij geweigerd.

Aldus te Brussel uitgesproken in openbare terechtzitting op eenentwintig december tweeduizend
zeventien door:

mevr. M. RYCKASEYS, wnd. voorzitter, rechter in vreemdelingenzaken,
mevr. K. VERHEYDEN, griffier.

De griffier, De voorzitter,

K. VERHEYDEN M. RYCKASEYS
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