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Contentieux s

| | Etrangers

Arrét

n° 197 351 du 23 décembre 2017
dans P’affaire X / VII

En cause: X

Ayant élu domicile : au cabinet de Maitre E. MASSIN et G. JORDENS
Avenue Ernest Cambier 39
1030 BRUXELLES

contre :

I’Etat belge, représenté par le Secrétaire d'Etat a I'Asile et la Migration, chargé de
l la Simplification administrative

LE PRESIDENT F.F. DE LA Vlle CHAMBRE,

Vu la requéte introduite le 20 décembre 2017 par X, qui déclare étre de nationalité guinéenne, tendant a
la suspension, selon la procédure d’extréme urgence, de I'exécution de 'ordre de quitter le territoire
avec maintien en vue d’éloignement (annexe 13septies) pris a son égard le 18 décembre 2017.

Vu le titre ler bis, chapitre 2, section IV, sous-section 2, de la loi du 15 décembre 1980 sur I'accés au
territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers, dite ci-apres « la loi du 15 décembre
1980 ».

Vu I'article 39/82 de la loi du 15 décembre 1980.

Vu le titre Il, chapitre Il, de I'arrété royal du 21 décembre 2006 fixant la procédure devant le Conseil du
Contentieux des Etrangers.

Vu le dossier administratif.

Vu l'ordonnance du 20 décembre 2017, convoquant les parties a comparaitre le 21 décembre 2017 a 15
heures.

Entendu, en son rapport, G. PINTIAUX, juge au contentieux des étrangers.

Entendus, en leurs observations, Me A.-C. RECKER loco Me E. MASSIN & Me G. JORDENS, avocat,
qui comparait pour la partie requérante, et Me S. ARKOULISS loco Me D. MATRAY, avocat, qui
comparait pour la partie défenderesse.

APRES EN AVOIR DELIBERE, REND L’ARRET SUIVANT :

1. Cadre procédural : la condition de I’extréme urgence et celle de la recevabilité ratione
temporis de la demande.

L’article 39/82, §4, alinéa 2, de la loi du 15 décembre 1980, est libellé comme suit :
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«Lorsque l'étranger fait I'objet d’'une mesure d’éloignement ou de refoulement dont I'exécution est
imminente, en particulier lorsqu'’il est maintenu dans un lieu déterminé visé aux articles 74/8 et 74/9 ou
est mis a la disposition du gouvernement, il peut, s’il n’en a pas encore demandé la suspension par la
voie ordinaire, demander la suspension de l'exécution en extréme urgence de cette mesure dans le
délai visé a l'article 39/57, § 1er, alinéa 3. ».

L’article 39/57, §1°¢, alinéa 3, susvisé, de la méme loi, est libellé comme suit :

« La demande visée a l'article 39/82, § 4, alinéa 2, est introduite, par requéte, dans les dix jours suivant
la notification de la décision contre laquelle elle est dirigée. Lorsque qu'il s’agit d’une deuxiéme mesure
d’éloignement ou de refoulement, le délai est réduit a cinq jours. »

En I'espéce, la partie requérante est maintenue dans un lieu déterminé visé aux articles 74/8 et 74/9 de
la loi du 15 décembre 1980. Dans ce cas, le caractére d’extréme urgence de la demande est Iégalement
présumé.

La partie requérante satisfait dés lors a la condition de l'imminence du péril, permettant le
déclenchement de la procédure d’extréme urgence.

Dans ce cas, il appartenait a la partie requérante d’introduire sa demande dans le délai Iégal imparti
pour ce faire.

Le Conseil observe a cet égard que la partie requérante a satisfait a cette condition également.
2. Faits utiles a I’appréciation de la cause.

2.1. La partie requérante déclare étre arrivée en Belgique le 24 avril 2017. Elle y a introduit une
demande d’asile le 2 mai 2017. Les empreintes de la partie requérante ont été prises par la partie
défenderesse le 2 mai 2017. Il s’est avéré qu’elles correspondaient a des empreintes prises a deux
reprises en ltalie, a BERGAMO et a MESSINA.

Le 12 mai 2017, la partie requérante a été entendue, dans le cadre de I'application du Reglement (UE)
n° 604/2013 du Parlement européen et du Conseil du 26 juin 2013, établissant les criteres et
mécanismes de détermination de I'Etat membre responsable de I'examen d’une demande de protection
internationale introduite dans I'un des Etats membres par un ressortissant de pays tiers ou un apatride
(refonte), ci-aprés dénommé « Réglement Dublin 11l ».

Le dossier administratif fait apparaitre que la partie requérante a introduit une demande d’asile en ltalie
le 9 novembre 2015.

Le 9 juin 2017, les autorités belges ont adressé aux autorités italiennes une demande de reprise en
charge de la partie requérante en I'application de I'article 18.1b du « Réglement Dublin Il », qui n’a pas
recu de réponse dans le délai requis. Il ressort du dossier administratif que la Belgique a adressé une
notification de I'acceptation de prise en charge par défaut a I'ltalie.

Le 29 aolt 2017, la partie défenderesse a pris, a I'égard de la partie requérante, une décision de refus
de séjour avec ordre de quitter le territoire (annexe 26quater), qui lui a été notifiée le méme jour. Cette
décision a fait I'objet d’'un recours en suspension et annulation du 28 septembre 2017. Par une
demande de mesures urgentes et provisoires introduite le 20 décembre 2017, la partie requérante a
demandé au Conseil d’examiner en extréme urgence la demande de suspension susmentionnée. La
demande de suspension a été rejetée par un arrét n° 197 350 du 23 décembre 2017.

2.2. Le 18 décembre 2017, la partie requérante a fait I'objet d’'un ordre de quitter le territoire avec

maintien en vue d’éloignement (annexe 13septies). Il constitue 'acte dont la suspension de I'exécution
est demandée et est motivé comme suit (passages en frangais uniquement) :
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MOTIF DE LA DECISION ET DE L'ABSENCE D'UN DELAI PQUR QUITTER LE TERRITCIRE

L'oreire e cluitier 16 tanitaira wat dAlivie an apniication de Maniols / dus aricles suivani(s) de 1a & du 15 désambre 1880 aur faceés eu
tamtalre, e edjour, |dtakligsemant ot [éloignament des dtrangars ef sur la base des faits eou constats suivanta

Atticld 7, dlinga 197
1% 81l demeure dana le Royaume sans étre porleur des documents requis par Marlicle 2;

Avticle Ta/14 : Mulif pour fequel sucun déis! n'es! aneardé paur le déped velonisire !

Aricle T4M4 § 3, 4 le ressortissant dun pays ters r'a pas oblempéng ding le dlint Impard & ung précdente déclsion
d'&toignement

L'intareasé véside surle territelre des Biats Behangen suns viga valable

L'intéressé n'a pas oblempdrd dang ko délai imparti & une décision 4 lolgnammnt qul lul a é6é notifize le 29.08,2017 (annexe
Yoguster du 28.08.2017),

MOTIF DE |A DECIZION -

Et applicatian de Faritie 7, alinda 2, de b ol du 15 décambre 1980 sur 'accas &y lermitging, 19 94/our, Félaliasament et [‘Gloignamant
des étrangers, i est néoessalte de faire ramener sans déWl Minthrdané 4 1o fronttdre, & lexcaption des frontidres des qui
appliquant enttéremant Fecquls de Schengen® pour |2 matlif uivant ;

Le 62.05.2017 Mnibressé a livtredult una demande d'aslle. La 29,08.2017 Vintfreaaé x fait fobet d'un mfus de séjour svac
grdra de quitter o territaire (xnnexe 26 quater du 29.08,.2017), valable 10 Jours, qui lul 2 &td notifiée le méme jour, Le recours
introduit contre Fannexey 28quater n'est paw sugpencif. Le fait que I'sloignement de Fintirasud vom Pitalle soit axéerts, ne
'ompbehe pas de confler sa défense & up avosat de san sholx dans le cadre diune proeédure pendanie devant ls CCE. En
effat, la prisance de Iinbiressé n'sst paa ohligatire. Got avocat paut faire Ie neceswalre pour abourer Iy S8eNSE AeS Intérets
te 'intéronad et l¢ suivi des precédures sendantes, ‘

L'intérensd réside sur o tartitoire des Etats Schengen sane viea valabls, Il ne rewpecte pes in régiamantstion an viguaur. Il st
donc peu probable qu'elle obtampére volantairement A un ordre de quitier (e ferritolre qui lul seralt notiflé. De co fait lo
Pexdcution du ratour forcer vers [a frantidre eat ndcensain.

MOTIF DE LA DEGISION

En application da farticle 7, alinga 3, de Ia fo] du 18 ddeamira 1980 sur Fancds au temitoi : Blo

. i fa , 2linéa 3, temitoire, 8 aejour, 'établlszament et el
des atrangers, Fintéressd doit fire dilenu sur base ¢y falt que Paxdcution da sa mmise alla frontidre ne paut m;u;gf? e;wueérg
immidiaterant et ur a basa des fata suivants ' ’

L'intéressd n'a pas obtem

28quater U 20.00.2017) péré dans tn dalal impartl & e déicinion d'éloignement qui lui & ét6 notifide la 25.08.2017 {annexe

Etant donné ce qui précéde, il y a hau de conclure que [intdressé n'a pas la volontd de respector los décialons

administrativas prisns d aon daurd ot qu'll fisgue done de
Sepositon 101se des Erngare s 0 n® Goustraire aux autoritds compétentes. De ee falt, la maintlen & ia

Hy a lieu de madntenie Pintéerané() & In dispokition de 'ORice des Etrangars dans le but de de demander 53 repriso A I'talle.

. »
3.1 Conditions pour que la suspension soit ordonnée
L’article 43, § 1¢, alinéa 1*, du Réglement de procédure du Conseil du Contentieux des Etrangers (RP

CCE) stipule que, si I'extréme urgence est invoquée, la demande de suspension doit contenir un exposé
des faits qui justifient cette extréme urgence.
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En outre, conformément a l'article 39/82, § 2, alinéa 1¢, de la loi du 15 décembre 1980, la suspension
de I'exécution d’'un acte administratif ne peut étre ordonnée que si des moyens sérieux susceptibles de
justifier I'annulation de 'acte contesté sont invoqués et a la condition que I'exécution immédiate de I'acte
risque de causer un préjudice grave difficilement réparable.

Il résulte de ce qui précéde que les trois conditions susmentionnées doivent étre remplies
cumulativement pour qu’'une demande de suspension d’extréme urgence puisse étre accueillie.

3.2.1. Premiére condition : I’extréme urgence
3.2.1.1. Linterprétation de cette condition

La demande de suspension d'extréme urgence prévue a l'article 39/82, § ler, alinéa 3, de la loi du 15
décembre 1980, vise a empécher que la suspension ordinaire et, a fortiori, I'annulation perdent leur
effectivité (cf. CE, 13 aolt 1991, n° 37.530).

L’article 43, § 1er, du RP CCE stipule que, si I'extréme urgence est invoquée, la demande de
suspension doit également contenir un exposé des faits qui justifient cette extréme urgence.

Vu le caractére trés exceptionnel et tres inhabituel de la procédure de suspension en extréme urgence
de I'exécution d’'un acte administratif prévue par la loi du 15 décembre 1980 et vu la perturbation qu’elle
cause dans le déroulement normal de la procédure devant le Conseil du contentieux des étrangers, en
réduisant entre autres les droits de défense de la partie défenderesse au strict minimum, I'extréme
urgence de la suspension doit étre clairement établie, c’est-a-dire étre manifeste et & premiére vue
incontestable.

Afin de satisfaire a cette condition, des faits et des éléments doivent étre invoqués ou ressortir de la
requéte ou du dossier administratif, démontrant directement que, pour avoir un effet utile, la suspension
demandée doit étre immédiatement ordonnée.

Le défaut d’exposé de I'extréme urgence peut néanmoins étre négligé lorsque cette exigence constitue
une forme d’obstacle qui restreint I'accés de la partie requérante au tribunal, de maniére ou a un point
tels que son droit d’'accés a un juge s’en trouve atteint dans sa substance méme, ou en d’autres termes,
lorsque cette exigence cesse de servir les buts de sécurité juridique et de bonne administration de la
justice (jurisprudence constante de la Cour européenne des droits de 'Homme : voir par exemple Cour
européenne des droits de 'Homme, 24 février 2009, L’Erabliere A.S.B.L./Belgique, § 35).

3.2.1.2. L’appréciation de cette condition

Le caractére d’extréme urgence n’est pas contesté par la partie défenderesse.

En I'espéce, la partie requérante est privée de sa liberté en vue de son éloignement. Elle fait donc I'objet
d’'une mesure d’éloignement dont I'exécution est imminente. Il est dés lors établi que la suspension de
I'exécution de l'ordre de quitter le territoire (annexe 13septies) selon la procédure de suspension
ordinaire interviendra trop tard et ne sera pas effective.

Par conséquent, la premiére condition cumulative est remplie.

3.2.2 Deuxiéme condition : le moyen d’annulation sérieux

3.2.2.1. Linterprétation de cette condition

Conformément a l'article 39/82, § 2 de la loi du 15 décembre 1980, la suspension de I'exécution ne peut
étre ordonnée que si des moyens sérieux susceptibles de justifier 'annulation de I'acte contesté sont

invoqués et a la condition que I'exécution immédiate de l'acte risque de causer un préjudice grave
difficilement réparable.
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Par « moyen », il y a lieu d'entendre la description suffisamment claire de la régle de droit violée et de la
maniére dont cette régle de droit est violée par la décision attaquée (CE, 17 décembre 2004,
n° 138.590; CE, 4 mai 2004, n° 130.972 ; CE, 1°" octobre 2006, n° 135.618).

Pour qu’'un moyen soit sérieux, il suffit qu’a premiére vue et eu égard aux circonstances de la cause, il
puisse étre déclaré recevable et fondé et, dés lors, donner lieu a la suspension de I'exécution de la
décision attaquée.

Il s’ensuit également que lorsque, sur la base de I'exposé des moyens, il est clair pour toute personne
raisonnable que la partie requérante a voulu invoquer une violation d’'une disposition de la Convention
européenne de sauvegarde des droits de 'Homme et des libertés fondamentales (ci-apres, la CEDH), la
mention inexacte ou erronée par la partie requérante de la disposition de la Convention qu’elle
considére violée, ne peut pas empécher le Conseil de procéder a une appréciation du grief défendable.

Afin d’étre en conformité avec I'exigence de l'effectivité d’un recours au sens de l'article 13 de la
Convention européenne des droits de 'lHomme, le Conseil est, dans le cadre de la procédure d’extréme
urgence, tenu de procéder a un examen indépendant et rigoureux de tout grief défendable sur la base
duquel il existe des raisons de croire a un risque de traitement contraire a I'un des droits garantis par
ladite Convention, sans que cela doive néanmoins aboutir a un résultat positif. La portée de I'obligation
que l'article 13 de la Convention précité fait peser sur les Etats contractants varie en fonction de la
nature du grief de la partie requérante (voir Cour européenne des droits de 'Homme, 21 janvier 2011,
M.S.S./Belgique et Gréce, 88§ 289 et 293 ; Cour européenne des droits de 'Homme, 5 février 2002,
Conka/Belgique, § 75).

La partie requérante doit invoquer un grief défendable dans la requéte, ce qui implique qu’elle peut faire
valoir de maniére plausible gqu’elle est lIésée dans I'un de ses droits garantis par la Convention
européenne des droits de 'Homme (jurisprudence constante de la Cour européenne des droits de
’'Homme : voir par exemple, Cour européenne des droits de I'Homme, 25 mars 1983, Silver et
autres/Royaume-Uni, § 113).

L'examen du caractéere sérieux d’'un moyen se caractérise, dans les affaires de suspension, par son
caractéere prima facie. Cet examen prima facie du grief défendable invoqué par la partie requérante, pris
de la violation d’un droit garanti par la Convention européenne des droits de 'Homme, doit, comme
énoncé précédemment, étre conciliable avec I'exigence de l'effectivité d’'un recours au sens de
I'article 13 de ladite Convention, et notamment avec I'exigence de I'examen indépendant et rigoureux de
tout grief défendable. Ceci implique que lorsque le Conseil constate, lors de 'examen prima facie, qu'il y
a des raisons de croire que ce grief est sérieux ou qu’il y a au moins des doutes quant au caractére
sérieux de celui-ci, il considére, a ce stade de la procédure, le moyen invoqué comme sérieux. En effet,
le dommage que le Conseil causerait en considérant comme non sérieux, dans la phase du référé, un
moyen qui s’avererait ensuite fondé dans la phase définitive du procés, est plus grand que le dommage
qu’il causerait dans le cas contraire. Dans le premier cas, le préjudice grave difficilement réparable peut
s’étre réalisé ; dans le deuxieme cas, la décision attaquée aura au maximum été suspendue sans raison
pendant une période limitée.

3.2.2.2. L’appréciation de cette condition
3.2.2.2.1. Le moyen

La partie requérante prend un moyen unique libellé comme suit :

Pris de D'erreur manifeste d’appréciation et de la violation de I'article 3 de la Convention
européenne des droits de ’homme et des libertés fondamentales, des articles 7, 62 et 51/4 de la
Ioi du 15 décembre 1980 sur 'accés au territoive, 'établissement, le séjour et I'éloignement des
éirangers, ainsi que du droit d’accés & la justice, du droit & un recours effectif et du droit & un
proceés éguitable.
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Elle développe ce moyen dans les termes suivants :

= Premier grief

Suivant 1’article 39/82, §4, de la loi sur les étrangers, « Le président de la chambre ou le juge au
contentieux des étrangers procéde & um examen attentif et rigoureux de tous les éléments de
preuve partés & sa connaissance, en particulier ceux qui sont de nature a indigquer qu'il existe des
motifs de croire que l'exécution de Ia décision attaquée exposerait le requerant au risque d'arre
soumis a la violation des droits fondamentaux de 'homme auxgquels aucune dérogation n'est
possible en vertu de Varticie 15, alinéa 2, de la Convention européenne de sawvegarde des droits
de l'homme et des libertés fondamentales, qui fait l'objet d'un corurdle arrentif ex rigoureux ».

Ainsi qu’il ressort des travaux préparatoires de la loi du 19 janvier 2012 modifiant la loi sur les
&trangers, relatifs a Particle 7 de cette derniére o, 1’obligation de prendre une décision de retour
a I"encontre de tout ressortissant d’un pays tiers qui est en s&jour illégal sur le territoire ne vaut

évidemment pas si le retour effectif d’un étranger entraine une violation des articles 3 et 8 de la
CEDH (Doc. Parl., 53, 1825/001, p. 17).

11 résulte de ce qui précéde que si le défendeur doit, dans certains cas déterminés & Particle 7 de
la loi, délivrer un ordre de quitter le territoire, 4 tout ressortissant d’un pays tiers se trouvant sur
le territoire belge en s&jour irrégulier, cette obligation ne doit pas s°entendre comme s’ imposant &

- elle de maniére automatique et en toutes circonstances. Ainsi, le caractére irrégulier du s&jour ne
saurait suffire A lui seul & justifier 1la délivrance d’un ordre de quitter le territoire sans que d’autres
facteurs, notamment liés a la violation des droits fondamentaux garantis par les articles 3 et 8 de
la CEDH soient également pris en ¢ompte, en maniére telle que le défendeur n’esi pas dépourvu
en la matidre d’un certain pouvoir d’appréciation et ne peut se prévaloir d’une compétence
entiérement lige lorsqu’il délivre un ordre de quitter le territoire sur la base de I'article 7 de Ja loi
(CCE, arréts n° 116.003 du 19 décembre 2013 ,n°132 278 du 28 octobre 2014, n°130 604 du 30
septembre 2014, n°® 129 985 du 23 septembre 2014, n® 126 831 du 9 juillet 2014...).

11 incombe a 1’autorité de monirer qu’elle a eu le souci de ménager un juste équilibre entre le but
vis€ et la gravité de ’atteinte aux droits du requérant, En 1’espéce, il n’apparait pas des motifs de
la décision que le Secrétaire d’Etat ait pris en considération I'atteinte qu’il portait aux droits

fondamentaux du requérant, en particulier le risque pour lui d’étre soumis a des traitements
inhumains ou dégradants (3 CEIDH). ’

Le requérant est en effet maintenu en vue de son éloignement vers 1’Italie. Or, I’exécution de la
décision de renvoi vers 1’ltalie aurait pour conséquence de soumettre le requérant 3 la procédure
d’asile et aux conditions d’accueil défaillantes en Italie, en particulier pour les « dublinés »:

« The main_problem Dublin_returnees face when they are transferred back t taly relatas to
Reception Conditions. which are, however. a probiem copimon o all asylum seckers. In its ruling of
2 November 2014 in Tarakhel v. Switzeriand, (...), the ECIEHR found thar Switzerland would have
breachked Article 3 ECFHR if it had returned the family to Italy without having obtained individual
guarantees by the Italian authorities on the adequacy of the specific conditions in which they would
receive the applicants. The Cowurt stated thar it is “incumbent on the Swiss aurhorities to obrain
assurances from theiy Italian cownterparts that on their arvival in Italy the applicants will be received
irt facilities and in conditions adapred to the age of the children, and that the Sarily will be kept
together. (..}

On O February 2017, the Danish Refugee Council and the Swiss Refugee Courn
disclosing the results of the monitoring they have carvied out during 2016 on the situation of Dublin
returnees in ftaly. The repeort mentions that hone the applicants monitored had access to SP,
cantres uponr _arvival in Italy but were accommodated in facilifies nor earmarked for farmilies with
children. In one case it ws not ensured the unity of the family. The Dublin returnees were not
provided with enough infermation on the procedure. Therefore, the authors conclude that the manner
in which the families and persons with special receptiorn needs are received by the Italian authorities
is very arbitrary, and that ‘families and persons with specific recepiion needs who are rransferred to
Ttaly wunder the Dublin III Regulation risk violations af their human vights. 7 »

(Rapport ATDA, décembre 2016, pp. 40-41)

cil published a report

« On rhe basis qf the previcus Reception Decree, asylum seekers, provided they lack finarcial
resources to ensure an adeguate standard of living for theiv and their Samily members® health and
subsisterce, could presernt a reception reguest whern they lodged their asylum claim. (...} In other
words, in order to benefit from reception conditions, wher filing an asylum application ar the
Ouestura, an asylum seeker also had to fill in an ad hoc declaration of destitution. The reception
request was transmitted by the Questura to the Prefecture in charge of carvying owt the assessmernt af
Sfinancigl resources on the basis of the criteria Iaid down for this assessmerd in the context qf the
oranting of tourist visas. The LD 142/2015 clarifies that the receptiorn measures apply from the
moment applicants have manifested their willingness to make an application for internationdal
prorection, and that access to the receptfion measures is nof conditioned upon additional
regquirermernts. wever, gocess (o S R cerdres is onl anted o destitule licarnts., Destituiion
is evaluated by the Prefecture on the basis af the annual seeial incorme (assegnosocialearnriec). »
(Rapport AID A, décembre 2016, pp. 61-62)

« According to the pracfice recorded in 2015 and 20186, even though by law asylum seekers are
entitled to material reception conditions immediately after claiming  asvium and  the
“fotosegralamentc” (fingerprinting), they may access accommodation centres only after their formal
registration (‘“verbalizzazione*'). This implies that, since the verbalizzarione can iake place even
manths after the presemtation af the asylum application, asylion seekers can face obgtacles in finding
alternative femporary accommodation solutions. Due to rhis issue, sonte asviun_seekers lacking

econramic resplrces are obliged to either yesort to friends or 1o emergency facilities, or to sleep orn
the Streets. »

(Rapport AIDA, décembrs 2016, p. 62}

« With regard to the specific case of asylum seckers under the Dublin procedure, the Italian legal

framework does nrot foresee any particular reception system.

Coord

Incoming rransfers to Italy

Within the broader category of returnees, a further distinction is deemed necessary depending on

whether the returnee had already eryoyved the reception system while ke or she was in Italy or rot.

- If renurnees had not been placed in reception Sfacilities while they were in Italy, they may still enter
reception centres (CAS, collactive cenlres, or SPRAR). However, once arrived in the airports they
face a severe lack of legal information on how to access again to the asylum procedure and rher,

due fo the lack of gyailable places in regcepiion Siructures and to the fragmentqtion of The reception
& the length of time rs v to find again availability in the centres is in_most of the cases
tog long.

CCEX -Page 6



_ If returnees had been placed in reception facilities and they had moved away, they could encounter
problems on their return to Italy for their new accommodation request. Due to theilr first departure,
in fact, and according ta the rules provided for the withdrawal of accommodation (see Withdrawal of
Receprion Conditions), th refect could deny them new access to the recepfion svstent. »

(... In practice, first accommaodation centres do not all offer the same reception services. Currerntly,
as already reported in the past years, their gquality of assistance varies between facilities and
sometimes fails to meet adequate standards, especially regarding the provision of legal and psycho-
social assistance, Identification, referral and care provided to vulnerable individuals is oftern
inadeguate due to low Jevels af coovdination among. stakeholders, an inability to provide qdegquate
legal ard social support as, well as the necessary logistical follow-up. Finally, the monitoring af
reception conditions by the relevarit authorities is generally not sysrematic and complairts aftern
remain unaddressed. »

{Rapport ATDA, décembre 2016, p. 65)

« Aecording to the previous Reception Decree, for the period needed until a place is found in one of
the accommodation cerntres, the Prefecture had to gramt the applicant a financial allowance.
Nevertheless, this provision has never been applied in practice. LD 142/2015 does not provide amy
Sfinancial allowance for asvlum applicants needing accommaodation and often where there are no
places available in neither SPRAR nor CAS or governmental centers, the Prafecture sends asylurn

seckers to one of those structures, thergby exceeding their moximm reception capacity. As a result,
this _causes overcrowding @ a deterioration of material reception condiiions (see the section o

Conditions in Reception Facilities). »
(Rapport ATDA, décembre 2016, p. 66)

En outre, si la partie défenderesse invoque réguliérement une diminution des arrivées des
migrants aux cotes italiennes, force est cependant de constater que la partie défenderesse se garde
bien d’expliquer les raisons de cette diminution du nombre de migrants arrivés sur le territoire
jtaliens au cours des mois de juillet et aolit demiers. En effet, toutes les sources consultées, en ce
comprises celles sur lesquelles la partie défenderesse se fonde, g'accordent A dire que le
gouvernement libyen rémunére des milices armées, qui étaient jusque-1a impliquées dans le trafic
de migrants, afin qu'elles empéchent les départs vers I"Europe. notamment depuis Sabratha.
Certaines sources vont jusqu’a affirmer que 1Ttalie négocierait directement avec ces groupes
armeés.

« L infléchissement de la courbe des arrivées de migrants en Italie en juillet serait dil & ' Emergerice
dun groupe crmé. a 'ouest de Tripoli, qui a mis fin awx départs de bateaux, rapporte l'agence
Reuters, plusienrs sowrces & Pappui.

L "groups armé” empéche activepernt les migrants d'embarguer pour ' Europe a Sabratha, & ['ouest
de Tripoli, gn Libye, gelon l’agence de presge Reutery Cette ville cétiégre, située dans la région
comtrélée par le gouvernement d'union naiionale reconynu par la communauté internationale, est
considérée comme lun des points de départs privildgids des bateaux de passeurs pour la mer
Méditerrande. [ 'activité de ce "groupe” powrrdit étre en partie a Porigine de la chute drastique des
arrivées de migrants en Italie, de prés de 50 %% en juillet par raj vt & I méme periode 'anné
précédente, soit de 30 300 & 13 500 arrivées.

En aotr, la diminution qui se dessine au vu des premiers chiffves devrair étre plus importanta encore.
Celle-ci peut s’expliguer par le fait que plusieurs ONG impliqudes dans le sauvetage de migrants en
mer onf suspendu lewrs opérations quand la marine libyerme @ annoncé le 11 aoit vouloir largir sa
zone de responsabilité dans les secours et en exchoe les navires éirangers.

Des centaines de "civils, policiers et militaires"”

Le "groupe” dévogué par Reuters serail composé de plusieurs certaines de "civils, policiers af
militaires”, selorn un membre de la société civile de Sabratha ayant souhaité rester anoryme.(...)

Les deux sources locales affirment que le groupe gére un centre de détention pour migrants. L'une

elles_affirme que le groupe tente dobtenir un soutien financier des autorités basées & Tripoli, et
2 "I urrait abandormer _ses  “efforts” de contrdle des flux de migronts en absence de

reconngissance du gouvernement reconny par la contmunauté internationale »

(France24, «La baisse d’afflux de migrants vers Iltalie attribuée a un groupe armé libyen »,
22.08.2017, http:/’/www.ﬁanch4.corn/fr/20170822—1ibye-ita]ie—migrants—gruupc—arme—reuters-baisse—
arrivess-migratoire - pigce 2)

« Powur Barbara Molinario du HCR, il se peut cependant gque la décision de I'UE de bloguer les
exportations vers la Libve de canots ppewmatigues complique la vie des passeurs, En réalitd, «won ne
sait pas ce qui se passe», recomnait Flavio di Giacoma, porfe-parole de 'OIM, évoguant la possibiliieé
d'un changement de stratégie des passeurs, ot d'un conflit entre réseaux. Mais le fléchissement de
Vimmense flux qui a vu 600 000 personnes débarquer en italie depuis 2014 et périr plus de 14 000
quires B'ast pas pergu par tous coRmime une victolre.

Apres avoir tiré a boulets rouges contre les ONG, les journaux italiens muyltiplient les articles sur les

conditions effrovables des migranis déterus ern Libve. «les ramener en Libye, en ce momenl, ¢q veut
dire Jes ramencr en_ernfery», a décloré début aoilt vice-ministre_ftalicn des Affaires étrangdre

Mario Gire, Dans ce contexte, 'lItalie prone la création au plus vite de centres d'aceuei]l en Libye
powr les réfugiés. «Nous y travaillons, mais ¢'est difficiler, explique Barbara Molinario. «It faur des
Sfonds, des accords avec les autorités et un aecds au payvsy, alors que le HCR a évacué son personnel
Srranger en 2014 » .

(Le Temps, « Comment sxpliquer la baisse des arrivées de réfugiés en Ttalie? », 15.08.2017,
hitps://www.letemps.ch/monde/2017/08/15/expl iquer-baisse-arrivees-refugies-italie - pi¢ce 3)

CCEX -Page7



« Milices payées par I'ltalie?

Mais une etgquéte de lagence Associated Press (AF) avance wune auire explicarion. Elle révéle que le
gouvernemernt libyen rémunére des milices armdes, qui 8¢ ! jusqg l& impli dans le trafic de
migrants, afin qu'elles empéchent les départs, notanmment a Sabratha. De plus, des saurces citées par
Vagernce affirment que l'italic négocierait divectement avec ces groupes armés, ce que Rome dément.
ree los milicas sotent pavées directemernt par 'ltalie ou pas, elles pourrafent profiter de la situation
pour renforcer leur pouvoir et le chaos dans le pays. “Nous allons faire face & une situalion encore
plus dangereuse”. a déclaré & AP un responsable de la séourité a Sabratha.

Pour 'hewre, des centaines de milliers de migrarnts restevaient blogqués ern Libye. Fin aodif, un rapport
de I'ONU rappelait gu'ils v subissert des "viclences extrémes", faisant référence au ravail forcé, aux
détentions arbitraires et aux viels. »

(voy. source sur laquelle la partie défenderesse s’appuie: RTS, « Cing fois moins de migrants sont

arriveés en Ttalie par la mer en acGt », 10.69.2017, https://www.rts,ch/info/mondelﬂ897697-cinq-f0i5—
moins-de-migrants-sont-arrives-en-italic-par-la-mer-en-acut.htrl - pléce 4)

Les conséquences de ces pratiques ont d'ailieurs &té trés récemment dénoncées lors d’un

reportage diffusé sur CNN ot I'on voit que des migrants &’Afrique subsaharienne sont mis en
vente comme esclaves.

Suite & ces récentes révélations, le Secrétaire Géndral des Nations-Unies, Madame Antonio

Guterres, sest dit « horrifié » et a appelé A gérer la orise migratoire de maniére « globale et
humaine ».

« Le Secrétaire général de 'ONU, Anténio Guterres, s'est déclaré lundi horrifié par des images vidéo
diffusés par les médias mortrant des migrants qfricains en Libye qui seraient vendus comme esclaves.
(- '

M. Guterres a demands & chague nation d'adopter et d'appliquer la Converdion des Nations Unies

contre la criminalité transnationale organisée et son protocole sur la traite des personnes. 1 a
exhorté lo communauté internationale & travailler ensemble pour combattre oe fléau.
« Cela nous rappelle soalement la nécessité d'aborder Ia question des flix migratoires de, _maniére
clobale et humaine : par une coopération en matiere de développement visant & s'attagquer a ses
causes profondes, par une augmentation significative de toutes les opportunités de migration légale et

par une coopération irternationale renforcée pour répritier les passeurs et les trafiquants et pour
protéger les droits de leurs vietimes », a-t-i gfouté, '

T.a chaine de télévision américaine CNN a diffusé il y a une semaine des images mortvant des
migrants africains vendus aux enchéres en Libye. Selon la presse, celie vidéo a déclenché une
indignation générale concernant des fuits qui ont é

575 dté dénoncés il y a quelques mois par 'ONU. »
(Centre d°actualité de 1"ONU, « Libye : le chef de I'ONU se dit horrifié par des images vidéo monfrant

des migrants afticains vendus CONIME esclaves », 20.11.2017
http://www.un.org/apps/nawsFrfstoryF.asp?Newsl‘D=40542#.WhRG3 SPyj-Y - pigce 7}

Le Haut-Commissariat des Nations Unies n’a pas non plus tardé 4 réagir en dénongant un
« politique inhumaine de I'UE »:

w« Awx nombreuses violences dont sont victimes les migrants en Libye, un reporfage de CNN gioute la
vente d'esclaves. Réagissant i ces images, le -Commissariat des Nations unies aux droits de
Phonmme dénonce l'accord européen i consiste & financer les rdes-cdtes Iibvens pour ’ils
Bbloguent les roytes migrgitoires.
La scene que décrit La Repubblica provient des frmages publides par CNN le 14 novembre. On y voit
des migrants vendus aux enchéres comme esclaves, aux abords de Tripoli, ent Libyve.

Ce documernt de la chaine américaine apporte de nouvelles informations sur les abus perpétrés en
Libye, point de passage des migrants subsahariens en route vers 'halie et 1'Burope, souligne le
Journal italien. Il montre gt 'outre le trafic des passeurs, il existe égalenmernt un résean d' Yesclavage
i troisieme millénaire™. “Ces nouvelles images terrifiantes viennent s @joluter & la longue liste de
dénonciations de violences, abus et tortures relevés par les absarvatewrs de PONU en Libve. ™
Or ['Union europdenne, & ['initiative de l'ltalie. a celld un accord avec [e

! remier ministre et
président _du gouvernemert d’unign nationale, Faiez Serraj, pour,_qu’il blogue les départs de

migrants. L'Eyrope fourait du matériel, des

fonds et de ['entrainement. En dchanges, les garde-cdtes
libve: empéglhernt les

Sparts, récupéresnt les embarcailions en edux Hibyvennes gt raméneni les
migrants sur la céte pour les conduire dans des centres de vétention. Ce systé a rio 1t produit
une scéne dramatigue la semaine dernigre ; une embarcation de migranits o &1é secourue a la fois par
Iz marine Libyenne ef par uns ONG. Terrifiés al yidée détre remvoyés en Libye, des migrawnts se sort
jetés & 'eau ; 5 sont morts ef 50 sont portés disparus. ’

&1 c’est un homme

Aprés la publication du reportage de CNN, le Hawt-Commissariat des Nations unies qux droits de
I homme o dénoncé la polltigue inhumaine dg PUE ™ qiud consigte a “aider les garde-—c libye T
irtercepter et repougser les migrants en Méditerranée . ‘Une prise de position 1rés Sorte”, souligne
La Repubblica, a qui urne porte-parole de I'UL a répondu en appelant a la fermeture des camps de
rérention en Libye. Quant au présiderd de Parl europden, 'ltalien Amronio Tajani, H devrait
annoncer ce 15 novembre 'envoi d'une délégation de parlementaires en Libye pour “yéprifier Ia
situation”, »

(Cowricr International, « Trafic d’esclaves en Libye : I'ONU dénonce la “politique inhumaine” de

I"Europe », 15.11.2017, https://www.courriarintemational.ccm/ article/trafic-desclaves-en-libye-lonu-
denonce-la-politique-inhuwmaine-de-leurope - pigce §)
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Au regard des nombreuses réactions récentes tant de la part de personnalités de la scéne politique
internationale que de la part de citoyens dans diverses capitales européennes (voy- nombreuses
manifestations devant les ambassades libyennes) face aux pratiques de I'Unijon europgenne visant
2 soutenir le gouvernement libyen en vue de réduire 17afflux de migrants vers I’Europe, 1’on peut
légitimement considérer que les accords conclus entre 1’Union européenne et 1a Libye seront tres
prochainement mis a mal, avec pour conséquence une réouverture des routes par la mer
méditerranée et une nouvelle augmentation du nombre de demandeurs d’asile en Italie et donc
une diminution des garanties quant & I’accueil.

Au vu de I’ensemble de ces informations, I'on ne peut, raisonnablement, considérer que la
diminution apparente du nombre d’arrivées de migrants en Italie au cours des mois de juillet et
aoit puisse éire considérde comme avérde et établie a longue dchéance. Bien au contraire!

Aussi, force est de constater que le mois de septembre a. 4 nouveau, vu une aungmenitation du
nombre de migrants arrivés en Iialie et que toutes les sources s’accordent a dire que la
chute diminution en juillet et aoit 2017, était, trés probablement, temporaire eu $gards a
divers facteurs.

« Environ 2 200 personnes ont débarqué sur les cétes italiennes la semaine derniére,
Aprés une rédyction spectaculaive des flux méditerrandens pendant 1'été. s'agitil d'une parenthése
ou d'une reprise des traversées depuis la Libvg 7
Les chiffres du Ha-Conomissariat powr les réfugiés sont éloquents. En 2016, plus de 180 000
personnes avaient traversé la Méditerrande, presque Ious depuis la Libye, et gagné les cdtes
italionnes. Plus de 5 000 avaient péri er mer. Le bilan 2017 s 'mmongait de méme amplewy. Plus de 23
000 perscnnes ont débargué en mai, awlant en juin, Cétait avant que ne samorce une chute
spectaculaive du nombre d'arrivées ! 1 1 461 en juillet, 3 914 en aoilt, soit pres de 30 000 de moins
que pendant la méme période de 2016, Un succés de la politigue migratoire irglienne dont s'est
Jelicité dimanche le chef du gouvernement italien, Paolo Gentiloni ! « L expérience italienne de ces
derniers mois montve ce qui peut dtre fait : il y a moins d'arrivées et aussi moins de movts en mer, »
Cresp que ['Italie, avec le soutien de "'Unign européenne. a transféré aux cutorirés lbvennes de
!'ouest du pavs — d'oft partent les embarcygti de migrants — la tdche de tarir les flux migratoires,
moyennant assistance technigue er financisre. (...}
« La Libye méne des opérations d'inmferception en haute mer &t de retour sur le tervitoire libyen
Jusqu’d 70 milles noutiques de ses cétes, soir bien au-deld de la zone d'intervention des 24 milles
nautiques, cela revient 3 sous-traiter 4 lg Libve lgs equx internationales au mépris total du droit au
secours et mer_»._analyse Francoise Boucher-Squlnier, divectrice juridigue de Médecins sqns
frontiéres. de retour d’une mission en Libye,
Les #navires d'ONG gui euvraient au sayvetage des migrants ont é1d interdits d'occés § ges eaux
internationales le 10 aoit dernier. Le général libyen Abdelhakim Bouhaliva avait alors fait valoir
Pevistence d'une vaste zone maritime ot « auwcur navire dtranger n'a le droft d’acedder, sauf
demande expresse de la part des autorizés libyermes ». D'aprés Judith Su erland, dg Human Right.
Watch Itplie, trofs bapeawx cuvrent encore difficilement en diterrande, Nul ne sait ydritablemeplt ce
gqui se passe au large des cétes libvennes. « Sauf gue les migrants sonl re, wlés en Libve et y sont
expasés a tous les risques inhumains de vielence, torfure, ran¢on, kidnapping ou viols », s'indicne
Frangoise Boucher-Saulnier.
La semaitie derniére, 2 195 personnes, dont 1 348 pour la seule_journde de dimanche, ont a
] all, " 2 de I'amorce d’ung reprise di aversdes
de_la Méditerrande 2 « Bien que ces chiffres soient encore difficiles a interpréter, §l existe une
compértition entre les différents groupes qui euvrent dans lg trafic deg migrants, cepx quil pont pas
en_d’incitation financiére a arréfer le traflc peuvent avoir intérét & ouvrir de nouvelles roltes »,
avance Francoise Bouchet-Saulnier.
Clardia Gazzini, spécialiste de lo Libve a 'International Crisis Group, abonde. Dans son analyse du
14 septembre, eflg_craint le boomerane de 1o politique & court terme de coopération entre Vltalle gt
fa Li it ilite politigue libyenne. En dépit dey déndgations italiennes, il est clair
selon glle que Rome joue un jen risqué en financant des _milices libyennes, directement ou via lg
gouvernement dit « d’union nationale » basé a Tripoli, pour gqutelles repgncent au rafic de
migrais. '
Financer des factions au détriment d’quires nourrit les querelles ethnigues, tribales et politiques tout
en renfarcant l'impunité des groupes armés », astime-t-elle. (...} »
(La Croix. «La baisse des amivées des migrants en Italie», 21.09.2017, hittpsy/fwww.la-
croix.com/Tournal/baisse-arrivees-migrants-Italie-2017-09-21-1100878457 - piéce 5)
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Les dewx sources locales gffivment gue le groupe gére un centre de détention pour migrants. L'une
d*elles affirme gue le groupe tente d’obtenir un soutien financier des autorités basées & Tripoli, et
gu’il pourrait abandonner ses efforts” de contréle des flux de migrants em Pabsence de
reconnaissqgnce du gouvernement reconny par lq contmunanié internationale »

(France24, «La baisse d’afflux de migrants vers I'Ttalie attribuée 3 un groupe arme libyen »,
22.08.2017, hup/rwww france24. com/fiv201 7082 2-libye-italie-migrants-groupe-arme-reuters-bajsse-
arrivees-migratoire - piéce 2}

« Pour quicnt, qu'est-ve que ces chiffres ne disent pas 7

La stafistigue est la forme moderne du mensonge. On ne sait pas vraiment comment elles sont
compilées mais ce qui est sir c'est qu'elles sont difficiles @ obtenir. La situation politique en Libye
dtant trés confuse, avec dews forces politiques rivales incarnées par Haflar et el-Sarrqj. Du point de
vue des Nations unies, il n'est pas facile d'avolr des statistiques officielles. Ce que 'on a, ef ce qui est
précis, ce sont les chiffres que U'on peut tiver des garde-cotes italiens.

En dehors des statistiques, il four compter los migrants qui sont encore en Libye, extrémement
nombreux, ef gui wont pas encore franchi le pas de la traversée, {...)

Est-ce que cette baisse signifie pour autant que le phénoméne va décliner de maniére durable 7
Surtout lorsgque 'on voit que les arrivées en Espagne, méme si elles resterd bien inféricures, ont quand
méme triplé en 2017 par rapport 4 2016 7

Objectivement, rien p'indigue que le phénoméne migratoire devrait décroitre. S'agissant des réfugiés
pelitigue, de nombrewx conflits qui ont liex dans lewr pays d'origine comme par exemple la Somalie
ou le Sud Soudan, ne sont pas préts de se dissiper tout comme le probléme de persécution envers les
populations locales.

11 fout rajauter le sempiternel probléme du développement de U'dfrique qui est toujours més lent. Bt &
ces detx problémes de fond, il fawt rajowter le fait que I'dfvique est une bombe démographique &
retardement. (...}

Dans ce contexte il est difficile dimaginer qu'ils ne trouveront pas d'intérét & verir en Eurape.
L'accalmie apparente ne s'dlernisera pas. 4 plus court terme, elle peut durer, on verra cela en
Sfonction de l'efficacité des mesures prises par les pays européens comme celle voulue par Emmaruel
Macron d'instaurer des "hotspots” sur le comtinent Afvicain pour traiter les demandes. Une méthode
qui w'est pas sans rappeler ce qu'a fait I'dustralie et qui semble efficace, toute proportion gardée. »
(Guillaume Lagane (spécialiste des questions de défense et maitre de conférences & Science-Po Paris),
« La mystérieuse chuté du notnbre de migrants qui traversent la Méditerranée pendant I'été 2017 »,
03.092017, http/Awww.atlantico. fi/decryptage/mysterieuse-chute-nombre-migrants-qui-traversent-
mediterranes-pendant-ete-201 7-guillaume-lagane-3155193.html - pidee 6)

La partie défenderesse a donc manifestement manqué & son deveir de minuiie en opérant une
lecture partielle des informations publiques disponibles, et I'éloignement du requérant vers
I'Ttalie I’exposerait 4 des traitements inhumains et dégradants,

Drailleurs, & cet égard, Votre Conseil a récemment jugé ce qui suit 1 « Néanmoins le Conseil
observe que, s'il n'est pas possible d’en déduire que fout demandeuy d’asile transféré dans ce
pays y court un risque réel d’éfre exposé o une violation de ses droits fondamentai .. )
I'ensemble des sources objectives dont la partie défenderesse a fait usage (...) font état de la
situation sociale générale des demandeurs d’asile préoccupante en Italie, notamment en raison
de lafftux massif de migrants. Il ne peut donc étre nié au vu des informations versées au dossier,
que, dans certaines circonstances, des demandeurs d ‘qsile pewvent Etre confrontés a de graves
difficultés lides au systéme d’accueil italien.
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Quant a ce, force est de constater que la partie défenderesse, dans la décision contestée, a
répondu comme suit: « Considérant gue Darticle 3 de la CEDH requiert gue le requérawnt
Stablisse la réalité du risque inmvoqué par des motifs sérieux et avérds, que ses dllégations doivent
étre étaydes par um commencement de preuve convaincant et qu une simple possibilité de

mauvais traitement nentraine pas en soi une Infraction a 'article 3 de la CEDH (arrét CCE
132.950 du 10/11/2014);

Considérant que le candidat n’apporte ni preuve circonstanciées ni document pour GppPuyer Ses
déclarations;

Clonsidérant gque la Cour FEuropéenne des droits de P’Homme a considéré qu'une simple
possibilité de mauvais traitement en raison d'un conjoncture instable dans un pays 1 ‘entraine
pas en soi une infraction & 'article 3 de la Cornvention eurepéenne des droits de 1’Homme (volr
Cour enropéenne des droits de I'Homme, 30/10/91, Vilvarajah er autres/Royaume Ui, §111) »

‘-

In casu, dés lors gque le requérant a véeu huit mois en Italie oit il a demandé asile er dés lors
qu'il a développé les difficultés auxquelles il dir avoir éré concrétement confronté, le Conseil
estime, prima facie, qu’en se limirant & rervoyer a la jurisprudence de a Cour selon laguelle une
simple possibilité de mauvais traitement en raison d’une conjoncture instable dans un pays
nientraine pas en soi une iNfraction & D'article 3 de la Corvenrion eurcpéenne des droits de
I'Homme, la partie défenderesse ne fait pas preuve de la minutie requise. Au vu des nombreuses
informations sus évoquées, dont disposait la partie défenderesse et qui admettent expliciternent
gque, dans certaines hypothéses, des demandeurs d’astle peuvent faire I'objet de telles difficultés,
le Conseil estime, prima facie, que la partie défenderesse ne pouvait raisonnablement pas faive
peser ['ensemble de la charge de o preuve sur le regquérant (...) » (CCE arrét n° 195.817 du
28.11.2017, 4.3.2.2.).

Eu égard tant aux informations objectives précitées, qu’au vécu personnel du requérant lors de

son séjour en Italie, le méme raisonnement doit &tre suivi en 1"espéce.

Le requérant rappelle que, s’il a quitté 1"Italie, c’est précisement en raison de ces défaillances
systémiques et de Iincapacité des autorités italiennes a remplir leurs obligations en matiére
d’accueil et d’assistance (voy. dossier administratif - Déclaration OE, réponses aux questions 31,
33 et 37). Les craintes du requérant sont done fondées et confinmées par des sources objectives.

Aijnsi, renivoyer le requérant vers 1'Italie - déja saturde/submergée - dans le cadre de la proceédure
« Dublin » est déraisonnable.

En outre, comme déja relevé dans le recours précédemment introduit, rien ne garaniit que le
requérant, aprés son transfert vers I'Italie, sera réadmis dans un centre d’accueil. La partie
défenderesse aurait did s’enquérir des garanties des autorités italiennes selon lesquelles, en cas de
retour en Italie, il pourra bénéficier d’un acceés effectif & une structure d'accueil stant donné gu'il
avait déja quitté un centre d'accueil par le passé. La pattie défenderesse aurait dil contacter les
autorités italiennes pour obtenir des garanties individuelles, ce qu'elle n'a pas fait in casu.

Aussi, il con\fient de noter que les autorités italiennes n'ont pas répondu a la demande de reprise
en charge qui leur a été adressée par les instances belges. Ce fait confirme que le requérant n'a

aucune’garan_tie que sa demande d'asile sera traitée en Italie et quiil recevra I’assistance et
1’accueil requis.

Qua:nd })ien mérr}e Votre anseil statue en 1’espéce dans le cadre de sa compétence d’annulation,
il convient de faire application des deux décisions du 7 juin 2016 de la CJUE dans lesquelles la

Cour’précisc 1’étendue du contrdle juridictionnel dans le cadre d’un recours contre une décision
fondée sur le Réglement Dublin I11.

Le raisonnement de 1a Cour est dans les deux affaires fondé sur I"importance d’un recours effectif
contre une décision de transfert Dublin. Elle juge que le requérant peut invoquer une application
erronée des critéres de détermination par 1administration lors de son recours contre le transfert

mél:ne aprés acceptation par 'Etat requis. Comme dans le cas d’espéce, les éléments de preuve:
avajent &té transmis dans ces deux affaires aprés acceptation du pays désigné comme
responsable, ce qui n’a pas empéché la CJUE de les prendre en compte :
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« La CJUE, en U'espéce, indique expressément que le législateur de I'UE ne s'est pas limité & instituer uniqusmernt
des régles interétatiques de détermination de U'Etar responsable dans le RD III.'La garantie d'un droit au recours
effectif contre la décision de trangfert prise & Uissue de la procédure en est la démonstration. La CJUE a pris soin,
dans chaque situation d'espéce, d’examiner tous les éléments transmis par le requérant pour conclure qu x{ peut
invogquer une mauvaise application des critéres (premidre gffaire) ou la méconnaissance de la clause de cessation de
responsabilits (seconde affaire) par I'Etar devant le juge national. Il est z‘ntéressant{ a"e s?uligner gue dans les deux
espéces, les éléments de preuves oni été transmis aprés acceptation du pays d‘est‘gne comme responsab_le. Les
preuves transmises par le vequérant dans la premiére affuive, pour une sortle lerritoire de ['UE plus de trais 1S,
sont une « déclaration de son emploveur au pays, (un) certificat médical, (et une) convention de vente dun
immeuble » (pt 24). Cette approche, qui tranche avec celle retenue dans Iarrét ABDULLAHI augure d'un contréle
Juridictionnel étendu & tous les éléments & la cause, jusqu ‘au jour ok le juge se prononce. »

Au vu de cette jurisprudence, il revient & Votre Conseil de prendre en considération tous les
&léments de la cause présentés jusqu’a ce jour (voy. E. NERAUDAU, « Recours effect1_f et
transfert Dublin : une clarification essentielle de la CJUE quant a I’étendue du contrdle du juge
national sur la conformité des transferts Dublin », Newsletter EDEM, juin 2016,
https://alfresco.uclouvain.be/alfresco/sc'rvice/guest/streamDownload/wurkspace/SpacesStore/243
1c3d8-3¢62-45a0-af 7E-6fF00fad 5196/ Newsletter%20M1in%202016.pdf?guest=true - piece 9).

La partie requérante formule un deuxieme grief dans sa requéte, relatif a I'application de la loi sur
'emploi des langues. Il N’y a pas lieu d’en faire plus amplement état ici et d’y répondre compte tenu du
fait que la partie requérante a exposé a 'audience que la mention de ce deuxiéme grief résultait d’'une
erreur matérielle.

3.2.2.2.2. Examen du moyen

Le 29 aolt 2017, la partie défenderesse a pris, a I'égard de la partie requérante, une décision de refus
de séjour avec ordre de quitter le territoire (annexe 26quater), qui lui a été notifiée le méme jour. Cette
décision a fait I'objet d’'un recours en suspension et annulation du 28 septembre 2017. Par une
demande de mesures urgentes et provisoires introduite le 20 décembre 2017, la partie requérante a
demandé au Conseil d’examiner en extréme urgence la demande de suspension susmentionnée.

Par un arrét n° 197 350 du 23 décembre 2017, la demande de suspension de cette annexe 26quater a
été rejetée pour absence, prima facie, de moyens sérieux.

Dans le cadre de cet arrét, le Conseil a examiné de maniére exhaustive, outre les griefs exposés dans
le cadre de I'exposé des moyens de la requéte en suspension et annulation, les développements, et les
pieces produites a I'appui, de la partie requérante (quant au fait que la diminution avérée en juillet et
aolt 2017 du nombre de migrants arrivés en ltalie risque d’étre suivie d’'une augmentation et donc d’une
baisse de la qualité d’accueil), formulés dans sa demande de mesures provisoires sous un titre
« exposé des faits établissant que les mesures provisoires sont nécessaires ainsi que le risque de
préjudice grave difficilement réparable ».

Or ces développements sont les mémes que ceux formulés, quant au contenu de la décision attaquée
et a ses conséquences, dans le cadre de I'exposé des moyens de la requéte ici examinée. Si la partie
requérante y évoque également le fait qu'un ordre de quitter le territoire ne peut étre délivré s’il peut
mener a une violation des articles 3 et 8 de la CEDH, cela ne nécessite toutefois pas d’autre examen
que celui auquel il a été procédé dans le cadre de I'arrét précité relatif a 'annexe 26quater, ou a été
examinée la violation alléguée de l'article 3 de la CEDH, étant observé pour le surplus que la partie
requérante n’a jamais invoqué une potentielle violation de I'article 8 de la CEDH.

Il en résulte que I'ensemble des griefs de la partie requérante exprimés dans le cadre du recours ici en
cause ont été de facto examinés et que cette derniére a pu bénéficier d’'un recours effectif, comme elle
indique qu’il se doit en vertu de la jurisprudence de la Cour de justice de I'union européenne (arréts
GHEZELBASH et KARIM du 7 juin 2016).

Dans ces conditions, prima facie, au vu de I'arrét n° 197 350 du 23 décembre 2017, le moyen ici pris ne
saurait étre jugé sérieux.
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Le Conseil constate dés lors qu'une des trois conditions cumulatives requises par l'article 39/82, § 2,
alinéa 1er, de la loi du 15 décembre 1980, a savoir I'existence d’'un moyen sérieux, n'est pas remplie, en
telle sorte que la demande de suspension doit étre rejetée.

Il n'y a pas lieu d’examiner les développements de la requéte relatifs au préjudice grave difficilement
réparable, qui reposent au demeurant sur les mémes problématiques - et en particulier ceux sous-
tendant I'invocation de l'article 3 de la CEDH - que celles examinées dans le cadre de I'examen du
moyen, dés lors qu’il ressort de ce qui a été exposé ci-dessus qu'’il n’est pas satisfait a 'exigence de
moyens sérieux.

4, Dépens

En application de I'article 39/68-1, § 5, alinéas 3 et 4, de la loi du 15 décembre 1980, la décision sur le
droit de rdle, ou son exemption, sera examinée, le cas échéant, a un stade ultérieur de la procédure.

PAR CES MOTIFS, LE CONSEIL DU CONTENTIEUX DES ETRANGERS DECIDE :
Article 1.

La demande de suspension d’extréme urgence est rejetée.

Article 2.

Le présent arrét est exécutoire par provision.

Article 3.

Les dépens sont réserves.

Ainsi prononcé a Bruxelles, en audience publique, le vingt-trois décembre deux mille dix-sept par :

M. G. PINTIAUX, Président F.F., juge au contentieux des étrangers,
Mme M. FONTEYNE, Greffier assumé.

Le greffier, Le président,

M. FONTEYNE G. PINTIAUX
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