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Contentieux e
Etrangers

Arrét
n°40 711 du 24 mars 2010

dans I’affaire X/ |
Encause: X

Ayant élu domicile : X

contre :

I’Etat belge, représenté par le Secrétaire d’Etat a la Politique de Migration et
L d’Asile

LE PRESIDENT F.F. DE LA | ere CHAMBRE,

Vu la requéte introduite par télécopie le 22 mars 2010 a 22 heures par X, de nationalité russe, agissant
en son nom propre et en qualité de représentant Iégal de ses enfants X, X, X, X, et qui demande la
suspension, selon la procédure d’extréme urgence, de I'exécution de «la décision de refus de séjour
avec ordre de quitter le territoire prise le 18 mars 2010 et lui notifiée le méme jour. »

Vu le titre ler bis, chapitre 2, section IV, sous-section 2, de la loi du 15 décembre 1980 sur I'accés au
territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers, dite « la loi du 15 décembre 1980 »
ci-apres.

Vu l'article 39/82 de la loi du 15 décembre 1980 précitée.

Vu le titre Il, chapitre Ill, de I'arrété royal du 21 décembre 2006 fixant la procédure devant le Conseil du
Contentieux des Etrangers.

Vu le dossier administratif.
Vu 'ordonnance du 22mars 2010 convoquant les parties a comparaitre le 23 mars 2010 & 13 heures.
Entendu, en son rapport, O. ROISIN, juge au contentieux des étrangers.

Entendu, en leurs observations, Me G. LENELLE, avocat, qui comparait pour la partie requérante, et Me
E. DERRIKS, avocate, qui comparait pour la partie défenderesse.

APRES EN AVOIR DELIBERE, REND L’ARRET SUIVANT :
1. Les faits pertinents de la cause

1.1. Les faits sont établis sur la base des pieces du dossier administratif et de I'exposé que contient
la requéte.

1.2. La requérante, de nationalité russe, est arrivée en Belgique le 6 novembre 2009 accompagné de

ses enfants. Elle a introduit une demande d’asile. Elle est I'épouse coutumiére de M. O. arrivé en méme
temps qu’elle en compagnie de ses huit enfantsd et de son épouse légale.
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Auparavant, elle avait introduit une demande d’asile en Pologne qui aurait fait I'objet d’'une décision de
refus le 20 mai 2009.

1.3. Le 11 décembre 2009, la requérante a introduit une demande d’autorisation de séjour basée sur
l'article 9 ter de la loi du 15 décembre 1980 en raison des graves problémes médicaux de I'épouse
légale de son mari coutumier. Laquelle est décédée le 27 décembre 2009.

Le 21 décembre 2009, le CBAR a émis un avis concernant la compétence belge a I'égard de la
demande d’asile de la requérante.

1.4. Le 17 mars 2010, la partie adverse a pris une décision d’irrecevabilité de la demande d’autorisation
de séjour.

Le 18 mars, une décision de refus de séjour avec ordre de quitter le territoire, notifiée le méme jour, a
été prise a I'égard de la requérante. Il s’agit de I'acte attaqué.

2. L’objet du recours

2.1. La partie requérante demande la suspension, selon la procédure d’extréme urgence, de
I'exécution de la décision de refus de séjour avec ordre de quitter le territoire.

2.2. Cette décision est prise en application de I'article 51/5 de la loi du 15 décembre 1980.
2.3. Elle est énoncée comme suit :
DUR
W@OHE

En esboufion de Uarticle 7173, § 3, de lamééd royal du 8 octobre 1381 sur l'oooda Gu teritcim. ie sgjour,
Fétablissemant at I'Slolgnement des dlrangers, insdnd par Parmdle royal du 11 décembre 1896 el modifa par
Taméts moyal du 27 awil 2007, be sejour dans e Royaure ast rofusd

& la nomimiae Arsamikovs Zamira Abdoulovna,
i & Verkhnoyd Maour, le 18.08. 18740,

de natonslité Ruesie [ Federation de ),

qui 8 introduft une demancs o°asie.

MOTIF DE LA DECISION ;

La Balgique n'est pas responashie de Fexamen da b demande d'asds, Waqued inoombe & 1a Pologne (1) en
application de Fartde 51/8 da la i6i du 15 décambre 1980 relativa i 'accis au termtoire, e séjour, l'établissement
ot Félolgnement des dtrangers of I'adicle 10,70 du Réglement 3422003,
:lnamgt que les auttités polonaises ont manged Jeur accond pour [ reprise de Mintdressés en debte du
A 3
Considémnt que Fintérezede a did infroduit vne demanda d'asile sn Pologne;
Considédrant qua Nnldrossto n'a pas donné de raisons pemsonnefes guant & sa présance sur ke temitore du
Royaume e qu'elle déclare svolr sulv gon mari;
Conskdérant que ka Pologne ast un pays respectusux des droits de FHomme doté dinefitions démocratiqueas;
Conziddrant gue 1a Poiogne es! signatalre de la Convention de Gendwe, quslle ast partie & s Comvention ge
souvegande des doite de PHomme of des ibeddée fondamantalos of quislle et pourvue da juridiclions
indépandantes ausgusles la reouérmrte pourad recounr en cas da décision nédgatve, ou de demande dasie
non frafds @eoc oljectivig, quisn oute, s cag OO e aulirites polonaises Jdécidemsent de rapatnier k2
reguerante en vickation de Yaricle 3 de i Gonvertion de esuvegsrde, colle-ci, pourmal, fous ecours Apuisés,
satalr I Commission suropdenne des droits da MHormme 81 ke demandar de prier kesites autoriids de surseodr 4
l'exacufion du rapatriemant jusqu’s INesve de la procddurs devant ot arganes;
Coensidérant que lméressas 2 déclard, lors de son interviow, avolr des problérmes médicaw: & savoir des
problames da vua, des problémas audtif et das hémomdidas, sans jamais &n avoir apports 13 preiie
Congiddrant gue la requdsanta g sollichd ks 10.12.2008 une demands o suoraation de séjour de plua da 3 mals
pour moffs. médiesun sur pied de Nerticle B ter de la lol dy 15 desambre 19850 relative A Tocods U Temioen, b
sjour, Téblismement et I'Salgnement des ébengers, gue cefte demande @ fsit Tobjet d'un cxmmen par los
miédecing fpnclicnnaires ol qrells o 88 déclands (recevalle & 17032040, ki nolifié c2 18032010,
Considérant gue lntbresséa a décland que la cousln de son compagnon, 4 seveir Salman Mirrcey, se rauve en
Bokyiqua ;
Considésant que Tarticle & ce 1o Comvenlion de Sotvegorde des Drois de FHomma of des Libeés
Fondamentaies ne vise que des liena de consanguinide suffisarmment &irolts; 1a prafection ofierta par calts
dispogition conceme essaniiellamant la famille restrelnis aux secendants s descondante disects et ne ='dbend
qu'excaplionneliomant a d'avires proches qul peuvent jouer un rile impartant au sein do ta famile;
Conmidérant que l'amécution de & déclsion de refus de sdjow avec un omdre de guitter e temitine (26quater)
mnlﬂrdm pas 4 la requérants dentreteni des relations sulies evec Satman Mirmoey & partic du leriloing
Considérant qu'sucune disposiion de la Convenbon internationale relatve ou stohd des réfuglis, signde &
Candve la 8 juilat 1951 et approuvde par ka loi du 26 uln 1053, n'imposs & un Etal saisi duna demands d'asils
de la consititrar comme necessalrement conmexe & une déolslon quil & défa prise & Negard &'un mambra de la
famille du demandaur ;
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3Pt:u.lr us Ces molts. s suteritds belpes estiment na oo pouvalr Fire applcation e 'articia 3.2 du Raglamant

En cofgdduanos, la prénommés doit quifier i termlole du Royaume dens s 10 jours ef se présenter au
des autorilés polonaises (2) e

3. Le cadre procédural

Aux termes de larticle 39/82, § 4, alinéa 2, de la loi du 15 décembre 1980, « [...] Si I'étranger
fait I'objet d’une mesure d’éloignement ou de refoulement dont I'exécution est imminente, et n'a pas
encore introduit une demande de suspension, il peut demander la suspension de cette décision en
extréme urgence. Si I'étranger a introduit un recours en extréme urgence en application de la présente
disposition dans les cinq jours, sans que ce délai puisse étre inférieur a trois jours ouvrables, suivant la
notification de la décision, ce recours est examiné dans les quarante-huit heures suivant la réception par
le Conseil de la demande en suspension de I'exécution en extréme urgence. [...] ».

En I'espéce, il ressort du dossier de la procédure que la décision, dont la suspension de
I'exécution est sollicitée selon la procédure d’extréme urgence, a été notifiée a la partie requérante le 18
mars 2009. La demande de suspension en extréme urgence a, quant a elle, été introduite auprés du
Conseil par télécopie du 22 mars 2010, soit avant I'expiration du délai particulier de cing jours suivant la
notification de la décision attaquée. Il en résulte que le Conseil est tenu d’examiner le recours dans les
quarante-huit heures de sa réception.

4. L’appréciation de I'extréme urgence

4.1. Afin de répondre au prescrit de l'article 43 de l'arrété royal du 21 décembre 2006 fixant la
procédure devant le Conseil du Contentieux des étrangers qui exige que la requéte comporte un exposé
des faits justifiant I'extréme urgence, la requérante fait, en substance, valoir ce qui suit :

La décision attaquée enjoint la requérante et a sa famille a quitter le territoire belge pour se rendre en
Pologne dans les 10 jours a dater du 18 mars 2010. lls devront avoir quitter le centre pour le 29 mars
2010 au plus tard. Dans dix jours, la requérante sera sans logement avec 8 enfants. Au vu de la crise
actuel de I'accueil, rien n’indique qu’elle pourra étre accueilli dans un autre centre.

L’extréme urgence réside également dans la violation des droits fondamentaux que courent les
requérants en cas de rapatriement en Pologne, tels qu’exposés ci-dessus. La procédure ordinaire de
suspension ne permet pas d’espérer une suspension en déans ce délai de 10 jours, puisqu’un arrét
n’interviendra pas en temps utile.

La requérante agit par ailleurs avec la diligence requise puisqu’il agit dans les 5 jours a dater de la
notification de la décision litigieuse, ce qui correspond au délai particulier instauré par I'article 39/82 de
la loi du 15 décembre 1980.

La requérante précise encore que le seul fait que la famille ne fait pas I'objet d’'un enfermement en vue
d’un transfert ne peut étre un obstacle a la reconnaissance de I'extréme urgence en I'espéce.

En effet, en respectant I'arrét Muzhkhadeva contre la Belgique rendu par la cour européenne des Droits
de 'homme tout récemment, concernant I'enfermement d’une famille tchétchéne dans le cadre d’une
procédure Dublin, c'est-a-dire en ne détenant pas le requérant en raison de la présence d’enfants
mineurs, I'Etat belge priverait de fagon définitive la requérante de la possibilité de faire examiner ses
moyens par un juge national, sauf a survivre pendant plusieurs mois, voir pendant plus d’'un an avec ses
enfants mineurs, sans aucun moyen de subsistance et sans aucun moyen d’en acquérir légalement.

La détention deviendrait la condition sine qua non d’acces a un juge : une telle situation viole l'article 13
de la Convention, lu dans le cas d’espéce conjointement avec les articles 3 et 8 de la CEDH.

Dans un dossier similaire, concernant un risque d’expulsion d’'une mére et de sa fille mineure vers la

Grece dans le cadre de la procédure de détermination de I'Etat responsable de I'examen d’une
demande d’asile, la Cour européenne des droits de 'homme a suspendu une mesure d’expulsion vers
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la Gréce, alors que la requérante n’était pas détenue et résidait dans un centre d’accueil, qu’elle devait
également quitter dans un délai rapproché.

4.2. En l'espéce, s’agissant de I'exigence de diligence, le Conseil constate que la requéte a été
introduite le 22 mars 2010, alors que la décision qui en est I'objet a été notifiée a la partie requérante le
18 mars 2010. Dans les circonstances de I'espéce, il n’est pas contesté que la partie requérante a fait
montre d’un degré de diligence compatible avec I'extréme urgence qu’elle allégue.

4.3. S’agissant de la condition d'imminence du péril, le Conseil entend toutefois également rappeler
que, le 2 mars 2005, I'assemblée générale de la Section d'administration du Conseil d'Etat, en trois
arréts portant les numéros 141.510 a 141.512, s'est explicitement prononcée a propos du recours a la
procédure d'extréme urgence dans le contentieux des décisions relatives a l'accés au territoire, au
séjour, a l'établissement et a I'éloignement des étrangers. Ces arréts ont décidé ce qui suit:

« Considérant que la procédure de suspension d'extréme urgence est dérogatoire au droit commun;
qu'elle réduit a sa plus simple expression I'exercice des droits de la défense qui constitue pourtant une
clé de volite du procés équitable; qu'elle ne permet pas au membre de l'auditorat d'instruire, au sens
strict du terme, l'affaire, privant I'une et I'autre partie du bénéfice du double examen de la requéte, et les
empéchant ainsi de présenter au juge administratif une argumentation élaborée en toute connaissance
de cause; que, pour ces différentes raisons, le recours a cette procédure doit demeurer exceptionnel;
(---)

Considérant que pour étre pertinent, I'exposé requis (justifiant I'extréme urgence) doit apporter la
démonstration que la procédure de suspension ordinaire ne permettrait pas de prévenir efficacement la
réalisation du préjudice grave allégué, en tenant compte de la possibilité d'introduire en cours d'instance
une demande de mesures provisoires d'extréme urgence comme le permet l'article 9, alinéa 2, 6 de
l'arrété royal précité du 9 juillet 2000, les deux demandes étant alors examinées conjointement,
conformément a larticle 12 du méme arrété; que l'application de ces dispositions réglementaires,
combinées en cas de nécessité, assure au requérant une protection juridictionnelle aussi compléte que
le permet la loi, laquelle n'accorde pas un effet suspensif automatique a la demande de suspension; que
l'exigence d'un respect strict de l'article 8, § 1%, alinéa 1%, de I'arrété royal précité du 9 juillet 2000 peut
d'autant moins étre regardée comme une restriction inacceptable au droit du requérant a une protection
juridictionnelle effective que le rejet d'une demande de suspension pour le seul motif que I'extréme
urgence alléguée n‘a pas été établie n'empéche nullement le requérant d'introduire une demande de
suspension de l'exécution du méme acte administratif selon la procédure ordinaire, assortie
ultérieurement, le cas échéant, du mécanisme prévu par l'article 12 de l'arrété royal du 9 juillet 2000;

Considérant qu’il est constant que, hormis dans des cas exceptionnels ou ils sont assortis d’'une mesure
de contrainte en vue du rapatriement, la partie adverse ne procéde pas systématiquement au contréle
de l'exécution effective des ordres de quitter le territoire qui sont délivrés; que des lors, la seule
référence a l'ordre de quitter le territoire qui a été délivré ne suffit pas a démontrer I'existence de
I'extréme urgence ; (...)».

Sous réserve de ce qui concerne le double examen par l'auditorat, cette jurisprudence est transposable
au contentieux de I'extréme urgence tel qu’il a été organisé au niveau de la présente juridiction par la loi
du 15 septembre 2006 réformant le Conseil d’Etat et créant un Conseil du Contentieux des Etrangers.

Ainsi, le mécanisme des demandes de mesures provisoires d’extréme urgence tel qu’exposé ci-dessus
est organisé au niveau du Conseil par les articles 39/84 et 39/85 de la loi du 15 décembre 1980. De
plus, 'applicabilité de cette jurisprudence découle également de I'exposé des motifs de la loi précitée du
15 septembre 2006 qui précise ce qui suit :

« Un deuxieme principe est qu’'une compétence de suspension ainsi qu'une compétence de mesures
provisoires ont également été prévues en tant qu'accessoire de la procédure en annulation. Les articles
17 et 18 des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat ont été repris & cette fin. Des dispositions
complémentaires seront fixées dans le réglement de procédure. Pour l'interprétation de ces dispositions,
il est par conséquent renvoyé a la lecture qui en est faite dans la jurisprudence du Conseil d’Etat ».
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4.4, Conformément a ce raisonnement, force est de constater que, la partie requérante ne faisant a
I'heure actuelle I'objet d'aucune mesure de contrainte en vue de I'obliger a quitter le territoire, il N’y a pas
imminence du péril a cet égard. Le fait que le requérant et ses enfants se soient vus enjoindre de quitter
le territoire belge dans les 10 jours n’implique pas automatiquement que la requérant et sa famille se
retrouveront a la rue une fois le délai expiré. La seule crainte que I'exécution de la décision attaquée
pourrait survenir a tout moment, une fois expiré le délai accordé pour quitter volontairement le territoire,
n’autorise pas a tenir pour établi qu'une suspension de I'exécution de celle-ci selon la procédure
ordinaire surviendrait aprés I'éloignement effectif de la partie requérante. A défaut d’'une suspension en
temps utile et si les circonstances 'exigeaient, il serait encore loisible a la partie requérante d’introduire,
le cas échéant, une demande de mesures provisoires. Dés lors, contrairement a ce qui est invoqué en
termes de requéte, la détention n’est nullement la condition sine qua non d’acces a un juge.

4.5. Le péril imminent invoqué par la partie requérante n’étant pas démontré, il en résulte que
I'extréme urgence n’est pas établie en I'espéce.

PAR CES MOTIFS, LE CONSEIL DU CONTENTIEUX DES ETRANGERS DECIDE :

Article unique

La demande de suspension d’extréme urgence est rejetée.

Ainsi prononcé a Bruxelles, en audience publique, le vingt-quatre mars deux mille dix par :

M. O. ROISIN, Président F.F., juge au contentieux des étrangers,
Mme C. NEY, Greffier assumé

Le greffier, Le président,

C. NEY O. ROISIN
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