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nr. 246 914 van 7 januari 2021

in de zaak RvV X / IV

Inzake: X

Gekozen woonplaats: ten kantore van advocaat H. CAMERLYNCK

Cartonstraat 14

8900 IEPER

tegen:

de commissaris-generaal voor de vluchtelingen en de staatlozen

DE WND. VOORZITTER VAN DE IVde KAMER,

Gezien het verzoekschrift dat X, die verklaart van Iraakse nationaliteit te zijn, op 30 april 2020 heeft

ingediend tegen de beslissing van de commissaris-generaal voor de vluchtelingen en de staatlozen van

25 maart 2020.

Gelet op artikel 51/4 van de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het

verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen.

Gezien en het administratief dossier.

Gelet op de beschikking van 16 november 2020 waarbij de terechtzitting wordt bepaald op

17 december 2020.

Gehoord het verslag van rechter in vreemdelingenzaken J. BIEBAUT.

Gehoord de opmerkingen van advocaat A. HAEGEMAN, die loco advocaat H. CAMERLYNCK verschijnt

voor de verzoekende partij, en van attaché B. VANDENHAUTE, die verschijnt voor de verwerende partij.

WIJST NA BERAAD HET VOLGENDE ARREST:

1. De bestreden beslissing luidt als volgt:

“A. Feitenrelaas

U verklaart een soennitische Irakees te zijn van Koerdische origine, geboren op (…) te Mosul, Ninewa.

Uw woonde samen met uw ouders en twee broers in de wijk al Karama. Uw vader werkte als gewapend

man bij de paramilitaire groepering van Arshad Zibari, een Koerd die aan de zijde van Saddam streed. U

ging naar school tot het derde jaar middelbaar onderwijs maar diende te stoppen omwille van financiële

redenen. In 1997 verhuisde u alleen naar Erbil om uw dienstplicht te ontlopen. U werkte in een

autogarage, verbleef zeven maanden op uw werk en huurde vervolgens een kamer. Na de val van het

regime keerde u in 2003 terug naar het ouderlijke huis in al Karama. U werkte daar drie à vier jaar als

automecanicien en vervolgens als vrachtwagenchauffeur.
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Op 8 juni 2014 viel Daesh Mosul binnen via Mosul al Jedida, een regio aan de andere kant van de stad.

Op 9 juni 2014 rond 15 à 16 uur besloot u samen met uw broer A. (…) en zijn gezin de stad te

ontvluchten. Jullie verlieten de stad per auto en werden door Peshmerga’s aan de controlepost van

Qalaq gevraagd naar het vluchtelingenkamp van Makhmour te rijden. In Makhmour werden jullie

geregistreerd, kort ondervraagd en naar een tent gebracht. Na drie à vier dagen werden jullie

doorverwezen naar het vluchtelingenkamp van Gwer. Op 20 augustus werden Makhmour en Gwer

aangevallen door Daesh. De inwoners van de kampen vluchtten richting Erbil maar werden onderweg

tegengehouden door Koerdische troepen. Jullie moesten ter plekke blijven in afwachting van de

bevrijding van Gwer. Na twee à drie dagen konden jullie terug naar het vluchtelingenkamp van Gwer.

Zeven maanden later besloot u uw vroegere werkgever in Erbil te vragen borg voor u te staan zodat u

naar Koerdistan kon terugkeren. Hij ging akkoord waardoor u opnieuw bij hem kon gaan werken en

wonen. Omdat het nergens veilig is in Irak, besloot u uiteindelijk het land op 5 september 2016 te

verlaten.

U reisde met behulp van een smokkelaar op illegale wijze via het Iraakse grensdorp Hadji Omaran te

voet over de bergen naar Iran. U verbleef enkele dagen in de Iraanse steden Radai’ya en Van en nam

vervolgens het vliegtuig naar Istanbul. U arriveerde rond 25 september 2016 in Frankrijk. U werd echter

veroordeeld wegens een gevecht en belandde van 3 december 2016 tot 22 december 2018 in de

gevangenis. Bij uw vrijlating kreeg u 48 uur de tijd om het land te verlaten. U heeft nooit overwogen om

een verzoek om internationale bescherming in te dienen in Frankrijk omdat u, naar uw mening,

onrechtvaardig werd behandeld door de Franse autoriteiten en een veel te zware straf werd opgelegd.

U arriveerde op 27 december 2018 in België en diende op 16 januari 2019 een verzoek om

internationale bescherming in.

Ter staving van uw verzoek legde u volgende documenten neer: kopieën van uw identiteitskaart, uw

geboorteakte en foto’s van Mosul.

In januari 2019 leerde u in het opvangcentrum een Palestijnse vrouw uit Libanon kennen, A., M. (…) M

A (CGVS 18/22101 – OV 8.739.821). Jullie huwden op religieuze wijze in april 2019 en verwachten in

juni of juli 2020 jullie eerste kindje.

B. Motivering

Na grondige analyse van het geheel van de gegevens in uw administratief dossier, moet vooreerst

worden vastgesteld dat u géén elementen kenbaar hebt gemaakt waaruit eventuele bijzondere

procedurele noden kunnen blijken, en dat het Commissariaat-generaal evenmin dergelijke noden in uw

hoofde heeft kunnen vaststellen.

Bijgevolg werden er u geen specifieke steunmaatregelen verleend, aangezien er in het kader van

onderhavige procedure redelijkerwijze kan worden aangenomen dat uw rechten gerespecteerd worden

en dat u in de gegeven omstandigheden kunt voldoen aan uw verplichtingen.

Na grondig onderzoek door het Commissariaat-generaal voor de Vluchtelingen en de Staatlozen

(CGVS) dient te worden vastgesteld dat op basis van uw verklaringen en alle elementen in uw

administratief dossier in uw hoofde niet kan worden besloten dat er een persoonlijke en gegronde vrees

voor vervolging bestaat, zoals bedoeld in de Vluchtelingenconventie, dan wel een reëel risico op het

lijden van ernstige schade, zoals voorzien in de definitie van subsidiaire bescherming. Dit omwille van

volgende redenen.

Uit uw verklaringen blijkt immers dat u omwille van de algemene situatie uw land van herkomst, Irak,

heeft verlaten en geen persoonlijke en gegronde vrees voor vervolging koestert. Zo ontvluchtte u op 9

juni 2014 Mosul omwille van de inval van de Islamitische Staat (IS) in de stad. U vertrok samen met uw

familie vooraleer de stad volledig in handen was van de groepering en kwam bijgevolg nooit in oog te

staan met IS-leden. Ook al heeft u nooit persoonlijke problemen gekend, meent u evenwel dat het in

Irak nergens veilig is, dat de regering niet functioneert en dat elke partij een gewapende groepering

heeft (CGVS, p. 22). U concretiseert dit verder echter niet. Gevraagd of u al uw problemen heeft kunnen

vertellen, verwijst u andermaal naar de algemene situatie in Irak. U vermeldt hierbij de demonstraties

die, na uw vertrek, in 2019 op de straten in Irak zijn uitgebroken en de vele doden die hierbij gevallen

zijn (CGVS, p. 23). Opnieuw beperkt u zich louter tot het verwijzen naar de algemene situatie, hetgeen

onvoldoende is om te besluiten tot een concrete vrees in uw hoofde.

Evenmin heeft u ooit problemen ondervonden omwille van het verleden van uw vader bij de militie van

Arshad Zibari, dewelke Saddam Hussein steunde in zijn strijd tegen de koerden. Vooreerst heeft u de

functie van uw vader bij Arshad Zibari helemaal niet aangehaald tijdens uw interview bij de Dienst

Vreemdelingenzaken (DVZ). U haalde er daarentegen enkel de algemene situatie in Irak aan. Nochtans

werd u meermaals gevraagd naar de problemen die u heeft gekend in Irak. Indien u een persoonlijke

vrees zou koesteren omwille van uw familiegeschiedenis mag dan ook verwacht worden dat u dit bij de

DVZ zou hebben aangehaald (CGVS vragenlijst, vraag 4-8). Dit doet alvast ernstige afbreuk aan de

geloofwaardigheid, en minstens de ernst, van de vermeende problemen ten gevolge van het verleden

van uw vader. Dit terzijde, u verklaart op het CGVS dat uw vader na de val van Saddam in 2003 wel
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degelijk werd bedreigd en lastiggevallen maar dat er hem, gezien zijn oudere leeftijd, nooit iets ernstigs

werd aangedaan (CGVS, p. 14). Uit uw verklaringen blijkt evenmin dat u ooit zelf persoonlijke

problemen heeft gekend omwille van het verleden van uw vader. Hoewel u later stelt niet in Koerdistan

te kunnen wonen omdat u daar gevaar zou lopen wegens de geschiedenis van uw vader, kunt u dit

verder niet concretiseren. Hierop ingegaan, beschrijft u immers opnieuw alleen de algemene situatie in

Irak, met name dat er in geen enkele Iraakse provincie veiligheid bestaat en elke partij een eigen

gewapende groepering heeft (CGVS, p. 22). Hieruit blijkt duidelijk dat u op geen enkele manier uw vrees

ten gevolge van het verleden van uw vader aannemelijk wist te maken.

Dient daarenboven te worden benadrukt dat u gedurende uw twee jaar durend verblijf in Frankrijk nooit

enige vrees kenbaar heeft gemaakt en om internationale bescherming heeft verzocht. U werd aldaar

veroordeeld tot een gevangenisstraf van 24 maanden omwille van een gevecht en verbleef van 3

december 2016 tot 22 december 2018 in de gevangenis. Omdat u zich onrechtvaardig behandeld

voelde omwille van de zware straf, besloot u geen verzoek in te dienen. Dit is bijzonder merkwaardig in

geval u werkelijk een ernstige en gegronde vrees voor vervolging zou kennen ten aanzien van uw land

van herkomst. Het risico dat u zou gerepatrieerd worden naar Irak was immers zeer reëel. U met deze

bevinding geconfronteerd, besloot u enkel dat u niet van plan was om terug te keren naar Irak. In geval

van een repatriëring zou u hier echter helemaal geen keuze in gehad hebben. U had bovendien een

advocaat ter uwer beschikking die u had kunnen bijstaan tijdens een eventuele asielprocedure (CGVS,

p. 23). Dat u ondanks het risico voor repatriëring nooit een verzoek heeft ingedien, hiertoe zelfs geen

intentie heeft gehad, doet eens te meer ernstig afbreuk aan het bestaan van enige nood aan

internationale bescherming.

Na een grondige analyse van uw verzoek om internationale bescherming door het CGVS dient te

worden vastgesteld dat u niet aannemelijk heeft kunnen maken dat er in uw hoofde sprake zou zijn van

een gegronde vrees voor een persoonsgerichte en systematische vervolging in de zin van de

Vluchtelingenconventie dan wel een reëel risico op het lijden van ernstige schade in de zin van artikel

48/4, §2, a) en b) van de vreemdelingenwet. Hieruit volgt dat u de vluchtelingenstatus noch de

subsidiaire beschermingsstatus, in de zin van artikel 48/4 §2 a) en b) van de Vreemdelingenwet, kan

worden toegekend.

Naast de erkenning van de vluchtelingenstatus, kan aan een verzoeker om internationale bescherming

ook de subsidiaire beschermingsstatus toegekend worden wanneer de mate van willekeurig geweld in

het aan de gang zijnde gewapend conflict in het land van herkomst dermate hoog is dat er

zwaarwegende gronden zijn om aan te nemen dat een burger die terugkeert naar het betrokken land of,

in voorkomende geval, naar het betrokken gebied louter door zijn aanwezigheid aldaar een reëel risico

loopt op ernstige schade in de zin van artikel 48/4, §2, c) van de vreemdelingenwet. Verzoekers uit Irak

krijgen de subsidiaire bescherming in de zin van artikel 48/4 § 2 c van de vreemdelingenwet toegekend

op basis van de algemene toestand in hun regio, dit indien zij hun reële herkomst uit deze regio en hun

achtergrond aannemelijk maken en voor zover blijkt dat er geen reëel intern vluchtalternatief bestaat.

Bij de evaluatie van de actuele veiligheidssituatie in Irak wordt het rapport UNHCR International

Protection Considerations with Regard to People Fleeing the Republic of Iraq van mei 2019

(beschikbaar op https://www.refworld.org/docid/5cc9b20c4.html of https://www.refworld.org/) en de

EASO Country Guidance note: Iraq van juni 2019 (beschikbaar op

https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/ Country_Guidance_Iraq_2019.pdf of

https://www.easo.europa.eu/country-guidance) in rekening genomen.

Nergens in voornoemde UNHCR-richtlijnen wordt geadviseerd om voortgaande op een analyse van de

algemene veiligheidssituatie aan elke Irakees een complementaire vorm van bescherming te bieden.

UNHCR benadrukt daarentegen dat elk verzoek om internationale bescherming op eigen merites dient

beoordeeld te worden. Rekening houdend met het veranderlijke karakter van het conflict in Irak, dienen

de verzoeken om internationale bescherming van Irakezen elk nauwgezet onderzocht te worden, dit in

het licht van enerzijds de bewijzen aangevoerd door de betrokken verzoeker en anderzijds actuele en

betrouwbare informatie over de situatie in Irak.

In voormelde EASO Guidance Note wordt, in navolging van de rechtspraak van het Hof van Justitie,

benadrukt dat het bestaan van een gewapend conflict niet volstaat om de subsidiaire

beschermingsstatus toe te kennen, maar dat er minstens sprake moet zijn van willekeurig geweld. In de

EASO Guidance Note wordt er op gewezen dat de schaal van het willekeurig geweld in Irak verschilt

van regio tot regio en dat bij de beoordeling van de veiligheidssituatie per provincie rekening moet

gehouden worden met volgende elementen: (i) de aanwezigheid van actoren van geweld; (ii) de aard

van de gebruikte methodes en tactieken; (iii) de frequentie van de veiligheidsincidenten; (iv) de mate

waarin het geweld geografisch verspreid is binnen een provincie; (v) het aantal burgerslachtoffers; en

(vi) de mate waarin burgers ingevolge het gewapend conflict de provincie ontvluchten.

In de objectieve informatie waarover het Commissariaat-generaal beschikt, worden voornoemde

aspecten in rekening gebracht bij de beoordeling van de veiligheidssituatie in Irak. Ook met andere
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indicatoren wordt er rekening gehouden, in de eerste plaats bij de beoordeling van de individuele nood

aan bescherming, maar ook bij de beoordeling van de nood aan bescherming omwille van de

veiligheidssituatie in de regio van herkomst, indien de hierboven vermelde indicatoren niet voldoende

zijn om het reëel risico voor burgers te beoordelen.

Zowel uit de UNHCR richtlijnen, als uit de EASO Guidance Note komt duidelijk naar voren dat het

geweldsniveau, de schaal van het willekeurig geweld, en de impact van het conflict in Irak regionaal erg

verschillend is. Deze sterke regionale verschillen typeren het conflict in Irak.

Het Commissariaat-generaal benadrukt voorts dat uit artikel 48/5, § 3 van de vreemdelingenwet volgt

dat er geen behoefte aan bescherming is indien er in een deel van het land van herkomst geen

gegronde vrees voor vervolging of geen reëel risico op ernstige schade bestaat, en indien van de

verzoeker om internationale bescherming redelijkerwijze kan worden verwacht dat hij in dat deel van het

land blijft. Hierbij geldt als voorwaarde dat de verzoeker op een veilige en wettige manier kan reizen

naar en zich toegang kan verschaffen tot dat deel van het land. In casu is het Commissariaat-generaal

van oordeel dat u zich aan de bedreiging van uw leven of persoon als gevolg van de veiligheidssituatie

in uw regio van herkomst kan onttrekken door zich in Noord-Irak te vestigen, waar u over een veilig en

redelijk vestigingsalternatief beschikt.

Uit de informatie waarover het CGVS beschikt (zie het EASO COI Report: Iraq – Internal mobility van 5

februari 2019, beschikbaar op https://www.cgvs.be/sites/default/files/rapporten/

easo_coi_report_iraq._internal_mobility.pdf of https://www.cgvs.be/nl; de COI Focus Irak – De

bereikbaarheid van de Koerdische Autonome Regio met het vliegtuig van 19 september 2019; de eerder

genoemde UNHCR International Protection Considerations van mei 2019; en het document UNHCR,

Iraq: Country of Origin Information on Access and Residency Requirements in Iraq - Ability of Persons

Originating from Formerly ISIS-Held or Conflict-Affected Areas to Legally Access and Remain in

Proposed Areas of Relocation (update I, november 2019), beschikbaar op https://www.refworld.org/

docid/5dc04ef74.html of http://www.refworld.org/), blijkt enerzijds dat de Koerdische Autonome Regio

(KAR) niet alleen over de weg maar ook met het vliegtuig bereikbaar is; en anderzijds dat vestiging er

mogelijk is. Naast Baghdad International Airport beschikt Irak immers over luchthavens in Basra, Najaf,

Erbil en Suleymaniah, dewelke onder de controle van de Iraakse autoriteiten staan en vlot bereikbaar

zijn. Sinds eind maart 2018 zijn er terug rechtstreekse vluchten uit het buitenland, inclusief Europese

steden, naar de KAR operationeel. Verschillende internationale luchtvaartmaatschappijen lasten de

Koerdische luchthavens opnieuw in hun vluchtschema’s in.

Uit de beschikbare informatie blijkt voorts dat etnische Koerden de KAR vrij kunnen binnenkomen. De

Koerdische veiligheidsdiensten houden een veiligheidscontrole bij binnenkomst in de KAR. In het

verleden werden restrictieve maatregelen ingevoerd met betrekking tot binnenkomst en verblijf in de

KAR, al waren deze niet in de eerste plaats op etnische Koerden gericht. In de provincies Erbil en

Sulaimaniyah werd de vereiste van een garantsteller om toegang te krijgen tot het grondgebied in het

voorjaar van 2019 opgeheven. In de provincie Dohuk geldt een dergelijke binnenkomstvereiste enkel

nog voor Arabieren afkomstig uit conflictgebieden of gebieden die in handen zijn geweest van IS en voor

Turkmenen afkomstig uit Tal Afar. Etnische Koerden die het geweld in Centraal- Irak ontvluchten,

kunnen zich voorts over het algemeen zonder problemen vestigen in de KAR. Zij hebben hiervoor geen

sponsor nodig. Het lokale Asayish-kantoor van de beoogde verblijfplaats zal een veiligheidsen

achtergrondcontrole uitvoeren.

Uit een grondige analyse van de veiligheidssituatie (zie het EASO

Country of Origin Report Iraq: Security situation van maart 2019, beschikbaar op

https://www.cgvs.be/sites/default/files/rapporten/easo_coi_report_iraq._security_situation_20190312.pdf

of https://www.cgvs.be/ nl; en de COI Focus Irak – De veiligheidssituatie in de Koerdische Autonome

Regio van 20 november 2019, beschikbaar op https://www.cgvs.be/sites/default/files/rapporten/

coi_focus_irak._de_veiligheidssituatie_in_de_kar_20191120.pdf of https://www.cgvs.be/nl) blijkt dat de

veiligheidssituatie in de vier noordelijke provincies Dohuk, Erbil, Suleymaniyah en Halabja, formeel

onder bestuur van de Kurdistan Regional Government (KRG), significant stabieler is dan de situatie in

Centraal-Irak. De KAR kent een zekere mate van stabiliteit en efficiënt optredende veiligheidsdiensten.

Het Koerdisch onafhankelijkheidsreferendum dat op 25 september 2017 plaatsvond, brak de KRG en de

Koerdische bevolking zuur op. Het Iraakse leger en PMU verdreven als reactie hierop de Koerdische

troepen uit Kirkuk en grote delen van de betwiste gebieden onder Koerdische controle waardoor de

KRG een groot deel van zijn olie-inkomsten verloor. Het Koerdisch onafhankelijkheidsreferendum deed

de regio in een politieke en diepe economische crisis belanden. De twee grootste partijen (de KDP en

de PUK) slaagden er, vijf maanden na de parlementsverkiezingen in de KAR, op 4 maart 2019 wel in

om een politiek akkoord te bereiken. Op 10 juli 2019 werd de nieuwe regering, bestaande uit de KDP,

de PUK en Gorran, ingezworen. De relaties tussen de KRG en de federale regering staan nog steeds op

scherp door de onduidelijke toekomst van de zogeheten betwiste gebieden en het uitblijven van een

akkoord over de verdeling van de inkomsten uit de olieproductie, al zijn deze spanningen in de loop van
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2018 en 2019 wel verminderd. De federale regering verwijderde op 16 februari 2019 alle controleposten

met de KAR die na het onafhankelijkheidsreferendum waren opgetrokken en maakte een maand later

voor het eerst in jaren opnieuw het wettelijk voorziene federale budget voor de KRG over, waardoor

achterstallige ambtenarenlonen konden worden uitbetaald. Ten slotte sloten de beide regeringen in juli

2019 een akkoord over de veiligheidshandhaving in de betwiste gebieden. De aanhoudende spanningen

hebben tot op heden weinig impact op de veiligheidssituatie in de KAR.

Op 9 december 2017 kondigde de toenmalige Iraakse eerste minister Haider al-Abadi de definitieve

overwinning op ISIL af. Het door ISIL uitgeroepen kalifaat is volledig verdwenen. Dit belet evenwel niet

dat ISIL verder terroristische aanslagen pleegt op het Iraakse grondgebied. ISIL maakt hierbij gebruik

van guerrillatactieken en voert vanuit afgelegen rurale gebieden kleinschalige, doelgerichte aanvallen

uit, waarbij zowel leden van de Iraqi Security Forces, pro-regeringsgezinde gewapende groeperingen en

burgers geviseerd worden. Het terreurgeweld in de KAR is veel minder frequent dan elders in Irak. In de

regio heerst een relatieve stabiliteit. Er vonden de voorbije zeven jaar vier grootschalige aanslagen

plaats in de KAR, met name in september 2013, november 2014, april 2015, en juli 2018. Doelwit van

deze aanslagen waren de Koerdische veiligheids- en overheidsdiensten en het Amerikaanse consulaat

in Erbil. Bij deze aanslagen viel een beperkt aantal burgerdoden.

Daarnaast vonden in de KAR een aantal geïsoleerde en kleinschalige aanvallen van ISIL plaats. Hierbij

vallen weinig tot geen burgerslachtoffers. Niettegenstaande de KAR relatief gespaard blijft van ISIL-

activiteiten, geniet ISIL steun in het gebied rond het Halabja-gebergte, en is het erin geslaagd zijn

draagvlak en invloed uit te breiden tot voorbij het Halabja-gebergte, mede door lokale Koerdische

strijders te rekruteren. Uit de beschikbare informatie blijkt dat de Koerdische autoriteiten in 2018 en

2019 meerdere vermeende ISIL-cellen hebben opgerold. Hoewel dit inherent een groot potentieel

inhoudt op gewelddadige incidenten, wijst dit vooral op de capaciteit van de Koerdische

veiligheidsdiensten om dergelijk geweld te voorkomen.

Het gros van het aantal slachtoffers dat de afgelopen jaren geregistreerd werd in de KAR is

geconcentreerd in het gebied aan de grens met Iran en Turkije, dit ingevolge het conflict tussen de PKK

en het Turkse leger. Sinds er op 25 juli 2015 een einde kwam aan de twee jaar durende wapenstilstand

tussen Turkije en de PKK, voert het Turkse leger opnieuw luchtaanvallen uit op PKK-doelwitten in

Noord-Irak. Deze Turkse offensieven bestaan voornamelijk uit gerichte luchtbombardementen op PKK-

basissen in het bergachtig en dunbevolkt grensgebied met Turkije. Hierbij worden echter ook naburige

Koerdische dorpen getroffen. In 2018 en 2019 voerde het Turkse leger de luchtaanvallen significant op.

Het aantal burgerslachtoffers dat hierbij te betreuren valt, is evenwel beperkt. In december 2017 begon

het Turkse leger ook grondoffensieven uit te voeren op Iraaks grondgebied, waardoor de aanwezigheid

van Turkse militairen in de rurale gebieden in Dohuk en Erbil toenam. Eind mei 2019 lanceerde het

Turkse leger een gecombineerd lucht- en grondoffensief in de regio Hakurk, gelegen in het noorden van

de provincie Erbil. Een tweede operatie in het grensgebied volgde in augustus. Deze operaties

veroorzaken ontheeming van inwoners van dorpen in het gebied maar het aantal burgerdoden blijft

beperkt.

Sinds een viertal jaar voert Iran, in de strijd tegen de Iraans-Koerdische rebellen van de KDPI (Kurdistan

Democratic Party of Iran) en PDK (Kurdistan Democratic Party), opnieuw sporadisch aanvallen uit op

KDPI- en PDK-doelwitten in de Noord-Iraakse gebieden die grenzen aan Iran. Naast het inzetten van

conventionele militaire middelen voert Iran ook een low level campagne van moordaanslagen tegen

leden van Iraans-Koerdische partijen in de KAR. Het aantal burgerslachtoffers dat bij deze acties en

aanvallen valt, is zeer beperkt.

De Commissaris-generaal beschikt over een zekere appreciatiemarge en is gezien hogervermelde

vaststellingen en na grondige analyse van de beschikbare informatie tot de conclusie gekomen dat er

voor burgers in de noordelijke provincies Dohuk, Erbil, Suleymaniyah en Halabja thans geen reëel risico

bestaat om het slachtoffer te worden van een ernstige bedreiging van hun leven of hun persoon als

gevolg van willekeurig geweld in het kader van een gewapend conflict. Actueel is er voor burgers in

Noord-Irak aldus geen reëel risico op ernstige schade in de zin van artikel 48/4, §2, c) van de

vreemdelingenwet.

U maakt evenmin aannemelijk dat er in uw hoofde persoonlijke omstandigheden bestaan die het reëel

risico om het slachtoffer te worden van willekeurig geweld verhogen.

Gelet op hogervermelde vaststellingen en na grondige analyse van de beschikbare informatie dient

evenwel besloten te worden dat er in de KAR actueel geen sprake is van een uitzonderlijke situatie

waarbij de mate van het willekeurig geweld dermate hoog is dat er zwaarwegende gronden bestaan om

aan te nemen dat u louter door uw aanwezigheid aldaar een reëel risico loopt blootgesteld te worden

aan een ernstige bedreiging van uw leven of uw persoon zoals bedoeld in artikel 48/4, § 2, c) van de

vreemdelingenwet.

U laat na het bewijs te leveren dat u specifiek geraakt wordt, om redenen die te maken hebben met uw

persoonlijke omstandigheden, door een reëel risico als gevolg van het willekeurig geweld in de KAR.
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Evenmin beschikt het CGVS over elementen die erop wijzen dat er in uw hoofde omstandigheden

bestaan die ertoe leiden dat u een verhoogd risico loopt om het slachtoffer te worden van willekeurig

geweld.

Derhalve dient nog onderzocht te worden of u over een redelijk intern vestigingsalternatief beschikt.

Rekening houdend met uw persoonlijke omstandigheden kan van u redelijkerwijs verwacht worden dat u

zich in NoordIrak vestigt.

Hierbij dient opgemerkt te worden dat uit voornoemde UNHCR International Protection Considerations

van mei 2019 blijkt dat een intern vluchtalternatief over het algemeen redelijk is wanneer er

bescherming wordt geboden door familie, de gemeenschap of de clan of stam in de beoogde regio van

vestiging. UNHCR acht een interne hervestiging in de KAR redelijk indien uit de inviduele

omstandigheden van de verzoeker blijkt dat hij er toegang heeft tot adequate huisvesting, er kan

voorzien in zijn levensonderhoud en de nodige infrastructuur en toegang tot basisdiensten beschikbaar

is.

In de voormelde EASO Guidance Note van juni 2019 wordt een intern vestigingsalternatief over het

algemeen redelijk geacht indien het vaststaat dat de verzoeker er kan voorzien in zijn meest elementaire

levensbehoeften, met name huisvesting, voedsel en hygiëne. Bovendien moet de verzoeker er in zijn

eigen levensonderhoud of dat van zijn gezin kunnen voorzien.

Het CGVS benadrukt dat er niet van uitgegaan wordt dat een intern vestigingsalternatief per definitie

mogelijk is voor elke Irakese verzoeker om internationale bescherming. Het CGVS past het principe van

een intern vestigingsalternatief slechts toe wanneer er in concreto wordt vastgesteld dat de verzoeker

over een reëel verblijfsalternatief beschikt elders in Irak.

Rekening houdend met uw persoonlijke omstandigheden kan van u redelijkerwijs verwacht worden dat u

zich in de Noord-Irak vestigt.

Uit uw verklaringen blijkt immers dat u sterke banden heeft met de stad Erbil. Zo trok u in 1997 naar

Erbil, zocht er werk en werkte uiteindelijk zes jaar lang in een garage als automonteur. Hoewel u de

eerste maanden in de garage sliep, was u na zeven maanden in staat om de maandelijkse huur van een

kamer te betalen. U kon bovendien uw ouders financieel bijstaan (CGVS, p. 13). U bouwde in die tijd

ook een netwerk uit. Zo ging u in uw vrije tijd op uitstap met collega’s en kwam uw familie bij u op

bezoek (CGVS, p. 16). Na de inval van IS in de stad Mosul in 2014, verbleef u zeven maanden in

vluchtelingenkampen in Makhmour en Gwer waarna u opnieuw naar Erbil trok. U had uw werkgever

immers gecontacteerd met de vraag garant voor u te staan. Hij ging akkoord waarna u terug in de

garage ging wonen en werken. U verbleef opnieuw een kleine twee jaar in Erbil tot uw vertrek uit het

land op 5 september 2016 (CGVS, p. 21). U verklaart hieromtrent dat u tussen de 500 en de 700 dollar

per maand verdiende, voldoende om zelfs uw broer in het vluchtelingenkamp te helpen en een gedeelte

van uw reis te betalen (CGVS, p. 22).

Gezien de langdurige periodes waarin u in Erbil heeft gewoond en gewerkt, kan men veronderstellen dat

u ook in de toekomst een leven in Erbil zou kunnen opbouwen. U kon niet concretiseren waarom dit niet

het geval zou zijn. Zo geeft u aan dat Erbil enkel een plek was om te werken en geld te verdienen maar

dat het leven in Irak nooit en nergens goed was. U zou daar bovendien niet zonder borg en/of

permanent kunnen wonen. Uit de informatie die hierboven reeds werd vermeld, blijkt echter dat het

borgsysteem voor etnische koerden in 2019 werd afgeschaft. Hoe dan ook, gepolst of u uw werkgever

niet opnieuw zou kunnen contacteren om hem naar werk te vragen, vermijdt u te antwoorden en besluit

u niet te zullen terugkeren naar Irak. U zou immers gevaar kunnen lopen wegens de geschiedenis van

uw vader, zo oppert u (CGVS, p. 21-22). Zoals hierboven reeds werd beargumenteerd, kunt u uw vrees

omwille van de vroegere functie van uw vader geenszins concretiseren. Gepolst waarom u door dit

verleden gevaar zou lopen in Erbil, verwijst u immers louter naar de algemene situatie in Irak waar elke

partij een gewapende groepering heeft en geen werkende regering kan vormen. Uiteraard is dit

onvoldoende om te kunnen besluiten dat een terugkeer naar Erbil onmogelijk zou zijn in uw hoofde. Hoe

dan ook heeft u maar liefst acht jaar - zowel voor als na de val van Saddam Hussein - in Erbil gewoond

en gewerkt en dit zonder enig probleem te hebben gekend (CGVS, p. 22). Uw vermoeden problemen te

zullen kennen omwille van het verleden van uw vader is aldus geenszins aannemelijk en vormt dan ook

geen ernstige belemmering voor hervestiging binnen uw land van herkomst.

Kan hieraan worden toegevoegd dat u een gezonde Koerdische man bent die, in tegenstelling tot het

Arabisch, het Koerdisch perfect machtig is (CGVS, p. 12). U kunt daarnaast een diverse werkervaring

voorleggen als vrachtwagenchauffeur en automonteur, jobs waarmee u ook in de toekomst aan de slag

kunt.

Men kan dus concluderen dat u niet enkel over de vaardigheden beschikt om in Noord-Irak aan de slag

te gaan en er als zelfstandige man een bestaan uit te bouwen, maar hiertoe ook over een uitgebreide

woon-en werkervaring én de nodige contacten beschikt.
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Gelet op bovenstaande vaststellingen stelt het Commissariaat-generaal vast dat, daargelaten de huidige

situatie in uw regio van herkomst, u in Noord-Irak over een veilig en redelijk intern vluchtalternatief

beschikt in de zin van artikel 48/5, § 3 van de vreemdelingenwet. U toont geenszins het tegendeel aan.

De documenten die u ter staving van uw verzoek neerlegde, kunnen bovenstaande beoordeling niet

wijzigen. De kopieën van uw identiteitskaart en geboorteakte bevestigen enkel uw identiteit en

oorspronkelijke herkomst, elementen waar op heden niet aan wordt getwijfeld. De foto’s van Mosul

tonen enkel de actuele situatie in Mosul aan, die op zich niet wordt betwist, maar voegen voorts niets

wezenlijks toe aan uw relaas.

Ter volledigheid wijst het CGVS er op dat ieder verzoek om internationale bescherming individueel

wordt beoordeeld op basis van alle elementen en stukken die het dossier bevat. Uw dossier werd dan

ook onafhankelijk behandeld van het dossier van uw partner, A., M. (…) M A (CGVS 18/22101 – OV

8.739.821).

C. Conclusie

Op basis van de elementen uit uw dossier, kom ik tot de vaststelling dat u niet als vluchteling in de zin

van artikel 48/3 van de Vreemdelingenwet kan worden erkend. Verder komt u niet in aanmerking voor

subsidiaire bescherming in de zin van artikel 48/4 van de Vreemdelingenwet.”

2. Het verzoekschrift

2.1. Verzoeker voert aan dat de bestreden beslissing de materiële motiveringsplicht schendt en een

aantal beoordelingsfouten bevat.

Omtrent de voormalige functie van zijn vader, geeft verzoeker aan:

“Er kan echter niet geloochend worden dat het feit dat de vader van verzoeker bij de paramilitaire

groepering van Arshad Zibari gewerkt heeft, en dus aan de kant van Saddam Hoessein stond, voor

verzoeker naar de toekomst toe een enorme bedreiging inhield. Zelfs indien verzoeker in de praktijk nog

geen erg grote problemen ondervonden had omwille van het verleden van zijn vader, zou dit in de

toekomst hoogstwaarschijnlijk wél zo zijn. Verzoeker wilde het risico niet lopen het slachtoffer te worden

van een aanslag die hem het leven zou kunnen kosten, en het is in deze zin goed te begrijpen dat hij uit

lijfsbehoud uit Irak weggevlucht is. De combinatie van enerzijds de algemene onveilige situatie in het

land en anderzijds het specifieke verleden van zijn vader waren voor verzoeker een voldoende reden

om zich in Irak helemaal niet meer veilig te voelen, en het land te ontvluchten.”

Dat hij in Frankrijk geen verzoek om internationale bescherming indiende, verklaart verzoeker als volgt:

“Het is echter een feit dat verzoeker tot een jarenlange gevangenisstraf veroordeeld was geworden

omwille van zijn betrokkenheid bij een vechtpartij. Verzoeker heeft deze gevangenisstraf véél te zwaar

gevonden voor de relatief onbelangrijke feiten, en hij voelde zich totaal onrechtvaardig behandeld. Hij

kon zich niet van de indruk ontdoen dat er bij de strafbepaling racistische overwegingen en elementen

hebben meegespeeld, en hij wilde na zijn vrijlating niet langer in het land waarin dit gebeurd was,

verblijven. Dit is de reden dat hij tijdens zijn gevangenschap geen asiel heeft aangevraagd maar zich

daarentegen onmiddelijk na zijn vrijlating naar België begeven heeft en daar een vraag tot internationale

bescherming ingediend heeft. Hij had vernomen dat hij na zijn vrijlating niet naar Irak zou worden

teruggestuurd, maar het land zou moeten verlaten, en dit was de reden dat hij in Frankrijk geen verzoek

om internationale bescherming ingediend heeft. Hieruit kan echter helemaal niet afgeleid worden dat

verzoeker geen ernstige en gegronde vrees voor vervolging in Irak zou hebben gehad.”

Ondergeschikt, stelt verzoeker de mening te zijn toegedaan dat hij in aanmerking komt voor subsidiaire

bescherming. In dit kader, doet hij gelden:

“De veiligheidssituatie in de Koerdische Autonome Regio (KAR) is weliswaar enigzins gunstiger is dan in

Centraal-Irak of in Zuid-Irak, maar toch blijft de KAR een gevaarlijke regio.

3.1 Er kan verwezen worden naar het verslag ‘COI Focus, Irak, de veiligheidssituatie in de Koerdische

Autonome Regio’ dd. 14 maart 2018 (stuk 1).

In dit verslag staat te lezen (blz. 26) :

(…)

3.2. Verder kan er verwezen worden naar het verslag ‘De veiligheidssituatie in de Koerdische Autonome

Regio’ dd. 20 november 2019 (stuk 2). In dit verslag staat te lezen (blz. 2) :

(…)

3.3 De toestand in de Koerdische Autonome Regio is nog onveiliger geworden sinds Turkije, in mei

2019, een militaire operatie tegen de PKK begonnen is. Zo werd er in juli 2019 een Turkse luchtoperatie

uitgevoerd (zie internetbericht, stuk 3). De aanleiding was een terroristische aanslag in het centrum van

Erbil (zie internetbericht, stuk 4).
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Wat de aanvraag tot subsidiaire bescherming betreft : er dient besloten te worden dat verzoeker,

omwille van de onzekere veiligheidssituatie in Irak, en zelfs in de Koerdische Autonome Regio, bij een

eventuele repatriatie naar Irak, wel degelijk een reëel risico zou lopen op ernstige schade in de zin van

art. 48/4 § 2 c) Vr.W.”

2.2. Verzoeker vraagt gelet op het voorgaande om de bestreden beslissing teniet te doen en om hem de

vluchtelingenstatus of, ondergeschikt, de subsidiaire beschermingsstatus te verlenen.

2.3. Verzoeker voegt ter staving van zijn betoog de volgende stukken bij het verzoekschrift:

“1. ‘COI Focus, Irak, de veiligheidssituatie in de Koerdische Autonome Regio’ dd. 14 maart 2018

2. ‘De veiligheidssituatie in de Koerdische Autonome Regio’ dd. 20 november 2019

3. Internetbericht dd. 19 juli 2019

4. Internetbericht dd. 17 juli 2019”.

3. Beoordeling van de zaak

3.1. De materiële motiveringsplicht, de vereiste van deugdelijke motieven, houdt in dat de bestreden

beslissing op motieven moet steunen waarvan het feitelijk bestaan naar behoren is bewezen en die in

rechte ter verantwoording van de beslissing in aanmerking kunnen genomen worden.

3.2. Dient in dit kader vooreerst te worden vastgesteld dat verzoeker de bestreden beslissing aanvecht

noch betwist waar terecht wordt gesteld dat in zijner hoofde geen bijzondere procedurele noden konden

worden vastgesteld, dat redelijkerwijze kan worden aangenomen dat zijn rechten werden gerespecteerd

en dat hij kon voldoen aan zijn verplichtingen.

3.3. Ingevolge artikel 49/3 van de Vreemdelingenwet wordt verzoekers verzoek om internationale

bescherming in hetgeen volgt voor wat de overige elementen betreft ambtshalve bij voorrang

onderzocht in het kader van het Verdrag van Genève, zoals bepaald in artikel 48/3, en vervolgens in het

kader van artikel 48/4.

De Raad dient daarbij een arrest te vellen dat op afdoende wijze gemotiveerd is en geeft aan om welke

redenen verzoeker al dan niet voldoet aan de criteria zoals bepaald in artikel 48/3 en 48/4. Gelet op het

devolutieve karakter van onderhavig beroep, dient hij daarbij niet noodzakelijk in te gaan op alle

aangevoerde argumenten.

3.4. Dient in dit kader vooreerst te worden vastgesteld dat in de bestreden beslissing met recht wordt

gemotiveerd dat verzoeker in zijn land van herkomst persoonlijk nooit enig probleem heeft gekend en dit

land heeft verlaten louter omwille van de algehele (veiligheids-)situatie aldaar. De motieven

dienaangaande luiden als volgt:

“Uit uw verklaringen blijkt immers dat u omwille van de algemene situatie uw land van herkomst, Irak,

heeft verlaten en geen persoonlijke en gegronde vrees voor vervolging koestert. Zo ontvluchtte u op 9

juni 2014 Mosul omwille van de inval van de Islamitische Staat (IS) in de stad. U vertrok samen met uw

familie vooraleer de stad volledig in handen was van de groepering en kwam bijgevolg nooit in oog te

staan met IS-leden. Ook al heeft u nooit persoonlijke problemen gekend, meent u evenwel dat het in

Irak nergens veilig is, dat de regering niet functioneert en dat elke partij een gewapende groepering

heeft (CGVS, p. 22). U concretiseert dit verder echter niet. Gevraagd of u al uw problemen heeft kunnen

vertellen, verwijst u andermaal naar de algemene situatie in Irak. U vermeldt hierbij de demonstraties

die, na uw vertrek, in 2019 op de straten in Irak zijn uitgebroken en de vele doden die hierbij gevallen

zijn (CGVS, p. 23). Opnieuw beperkt u zich louter tot het verwijzen naar de algemene situatie, hetgeen

onvoldoende is om te besluiten tot een concrete vrees in uw hoofde.”

Verzoeker laat deze motieven volledig onverlet. Bijgevolg blijven zij onverminderd overeind.

Eveneens wordt in de bestreden beslissing terecht aangegeven:

“Evenmin heeft u ooit problemen ondervonden omwille van het verleden van uw vader bij de militie van

Arshad Zibari, dewelke Saddam Hussein steunde in zijn strijd tegen de koerden. Vooreerst heeft u de

functie van uw vader bij Arshad Zibari helemaal niet aangehaald tijdens uw interview bij de Dienst

Vreemdelingenzaken (DVZ). U haalde er daarentegen enkel de algemene situatie in Irak aan. Nochtans

werd u meermaals gevraagd naar de problemen die u heeft gekend in Irak. Indien u een persoonlijke

vrees zou koesteren omwille van uw familiegeschiedenis mag dan ook verwacht worden dat u dit bij de

DVZ zou hebben aangehaald (CGVS vragenlijst, vraag 4-8). Dit doet alvast ernstige afbreuk aan de

geloofwaardigheid, en minstens de ernst, van de vermeende problemen ten gevolge van het verleden
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van uw vader. Dit terzijde, u verklaart op het CGVS dat uw vader na de val van Saddam in 2003 wel

degelijk werd bedreigd en lastiggevallen maar dat er hem, gezien zijn oudere leeftijd, nooit iets ernstigs

werd aangedaan (CGVS, p. 14). Uit uw verklaringen blijkt evenmin dat u ooit zelf persoonlijke

problemen heeft gekend omwille van het verleden van uw vader. Hoewel u later stelt niet in Koerdistan

te kunnen wonen omdat u daar gevaar zou lopen wegens de geschiedenis van uw vader, kunt u dit

verder niet concretiseren. Hierop ingegaan, beschrijft u immers opnieuw alleen de algemene situatie in

Irak, met name dat er in geen enkele Iraakse provincie veiligheid bestaat en elke partij een eigen

gewapende groepering heeft (CGVS, p. 22). Hieruit blijkt duidelijk dat u op geen enkele manier uw vrees

ten gevolge van het verleden van uw vader aannemelijk wist te maken.”

Verzoeker voert ter weerlegging van deze motieven niet één concreet en dienstig argument aan. Hij

vergenoegt zich ertoe te wijzen op het verleden van zijn vader en te poneren dat hij hierdoor in de

toekomst “hoogstwaarschijnlijk” wel problemen zou ondervinden. Met deze loutere miskenning van de

voormelde motieven, doet verzoeker aan deze motieven geenszins afbreuk. Gezien hij het bij de DVZ

niet eens de moeite waard vond om het verleden van zijn vader te vermelden, gezien diens activiteiten

dateren van dermate lang geleden en gezien verzoeker ten gevolge van deze activiteiten in de dertien

jaren na de val van het regime van Saddam Hoessein nooit enig persoonlijk probleem kende, kan

bezwaarlijk worden aangenomen dat hij heden of in de toekomst, bij een terugkeer naar zijn land van

herkomst, plots wel met dergelijke problemen zou riskeren te worden geconfronteerd.

Tevens wordt in de bestreden beslissing terecht gesteld:

“Dient daarenboven te worden benadrukt dat u gedurende uw twee jaar durend verblijf in Frankrijk nooit

enige vrees kenbaar heeft gemaakt en om internationale bescherming heeft verzocht. U werd aldaar

veroordeeld tot een gevangenisstraf van 24 maanden omwille van een gevecht en verbleef van 3

december 2016 tot 22 december 2018 in de gevangenis. Omdat u zich onrechtvaardig behandeld

voelde omwille van de zware straf, besloot u geen verzoek in te dienen. Dit is bijzonder merkwaardig in

geval u werkelijk een ernstige en gegronde vrees voor vervolging zou kennen ten aanzien van uw land

van herkomst. Het risico dat u zou gerepatrieerd worden naar Irak was immers zeer reëel. U met deze

bevinding geconfronteerd, besloot u enkel dat u niet van plan was om terug te keren naar Irak. In geval

van een repatriëring zou u hier echter helemaal geen keuze in gehad hebben. U had bovendien een

advocaat ter uwer beschikking die u had kunnen bijstaan tijdens een eventuele asielprocedure (CGVS,

p. 23). Dat u ondanks het risico voor repatriëring nooit een verzoek heeft ingedien, hiertoe zelfs geen

intentie heeft gehad, doet eens te meer ernstig afbreuk aan het bestaan van enige nood aan

internationale bescherming.”

Verzoeker slaagt er niet in om deze motieven te ontkrachten. Hij beperkt zich immers tot een loutere

herhaling van de verklaring die hij eerder gaf omtrent het niet indienen van een verzoek om

internationale bescherming in Frankrijk. Hiermee doet hij geenszins afbreuk aan de voormelde, inzake

deze verklaring gedane vaststellingen. De Raad treedt verweerder bij waar deze oordeelt dat, zo

verzoeker werkelijk de mening was toegedaan dat hij nood had aan internationale bescherming,

verwacht kon worden dat hij in Frankrijk minstens zou hebben overwogen om een verzoek om

internationale bescherming in te dienen. Ook na zijn komst naar België talmde verzoeker daarenboven

nog enkele weken alvorens zulks te doen. Dit getuigt niet van een ernstige en oprechte vrees voor

vervolging in zijn hoofde en vormt overeenkomstig het gestelde in artikel 48/6, § 4, d) van de

Vreemdelingenwet een negatieve indicatie voor verzoekers algehele geloofwaardigheid.

De door verzoeker neergelegde documenten, opgenomen in de map ‘documenten’ in het administratief

dossier, kunnen omwille van de in de bestreden beslissing aangehaalde, pertinente en terechte

redenen, die door verzoeker overigens niet worden weerlegd of betwist, tot slot geen afbreuk doen aan

het voorgaande. Deze redenen worden door de Raad overgenomen en luiden als volgt:

“De documenten die u ter staving van uw verzoek neerlegde, kunnen bovenstaande beoordeling niet

wijzigen. De kopieën van uw identiteitskaart en geboorteakte bevestigen enkel uw identiteit en

oorspronkelijke herkomst, elementen waar op heden niet aan wordt getwijfeld. De foto’s van Mosul

tonen enkel de actuele situatie in Mosul aan, die op zich niet wordt betwist, maar voegen voorts niets

wezenlijks toe aan uw relaas.”

In acht genomen hetgeen voorafgaat, kan niet worden aangenomen dat verzoeker een gegronde vrees

voor vervolging koestert in de zin van artikel 1 van het Verdrag van Genève van 28 juli 1951, zoals

bepaald in artikel 48/3 van de Vreemdelingenwet.

3.5. Ingevolge de reeds hoger gedane vaststellingen toont verzoeker verder niet aan dat hij in

aanmerking komt voor de toekenning van de subsidiaire beschermingsstatus op grond van artikel 48/4,

§ 2, a) en b) van de Vreemdelingenwet.
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Omtrent de toepassing van artikel 48/4, § 2, c) van de Vreemdelingenwet en artikel 48/5, § 3 van de

Vreemdelingenwet wordt in de bestreden beslissing verder met recht gemotiveerd:

“Bij de evaluatie van de actuele veiligheidssituatie in Irak wordt het rapport UNHCR International

Protection Considerations with Regard to People Fleeing the Republic of Iraq van mei 2019

(beschikbaar op https://www.refworld.org/docid/5cc9b20c4.html of https://www.refworld.org/) en de

EASO Country Guidance note: Iraq van juni 2019 (beschikbaar op

https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/ Country_Guidance_Iraq_2019.pdf of

https://www.easo.europa.eu/country-guidance) in rekening genomen.

Nergens in voornoemde UNHCR-richtlijnen wordt geadviseerd om voortgaande op een analyse van de

algemene veiligheidssituatie aan elke Irakees een complementaire vorm van bescherming te bieden.

UNHCR benadrukt daarentegen dat elk verzoek om internationale bescherming op eigen merites dient

beoordeeld te worden. Rekening houdend met het veranderlijke karakter van het conflict in Irak, dienen

de verzoeken om internationale bescherming van Irakezen elk nauwgezet onderzocht te worden, dit in

het licht van enerzijds de bewijzen aangevoerd door de betrokken verzoeker en anderzijds actuele en

betrouwbare informatie over de situatie in Irak.

In voormelde EASO Guidance Note wordt, in navolging van de rechtspraak van het Hof van Justitie,

benadrukt dat het bestaan van een gewapend conflict niet volstaat om de subsidiaire

beschermingsstatus toe te kennen, maar dat er minstens sprake moet zijn van willekeurig geweld. In de

EASO Guidance Note wordt er op gewezen dat de schaal van het willekeurig geweld in Irak verschilt

van regio tot regio en dat bij de beoordeling van de veiligheidssituatie per provincie rekening moet

gehouden worden met volgende elementen: (i) de aanwezigheid van actoren van geweld; (ii) de aard

van de gebruikte methodes en tactieken; (iii) de frequentie van de veiligheidsincidenten; (iv) de mate

waarin het geweld geografisch verspreid is binnen een provincie; (v) het aantal burgerslachtoffers; en

(vi) de mate waarin burgers ingevolge het gewapend conflict de provincie ontvluchten.

In de objectieve informatie waarover het Commissariaat-generaal beschikt, worden voornoemde

aspecten in rekening gebracht bij de beoordeling van de veiligheidssituatie in Irak. Ook met andere

indicatoren wordt er rekening gehouden, in de eerste plaats bij de beoordeling van de individuele nood

aan bescherming, maar ook bij de beoordeling van de nood aan bescherming omwille van de

veiligheidssituatie in de regio van herkomst, indien de hierboven vermelde indicatoren niet voldoende

zijn om het reëel risico voor burgers te beoordelen.

Zowel uit de UNHCR richtlijnen, als uit de EASO Guidance Note komt duidelijk naar voren dat het

geweldsniveau, de schaal van het willekeurig geweld, en de impact van het conflict in Irak regionaal erg

verschillend is. Deze sterke regionale verschillen typeren het conflict in Irak.

Het Commissariaat-generaal benadrukt voorts dat uit artikel 48/5, § 3 van de vreemdelingenwet volgt

dat er geen behoefte aan bescherming is indien er in een deel van het land van herkomst geen

gegronde vrees voor vervolging of geen reëel risico op ernstige schade bestaat, en indien van de

verzoeker om internationale bescherming redelijkerwijze kan worden verwacht dat hij in dat deel van het

land blijft. Hierbij geldt als voorwaarde dat de verzoeker op een veilige en wettige manier kan reizen

naar en zich toegang kan verschaffen tot dat deel van het land. In casu is het Commissariaat-generaal

van oordeel dat u zich aan de bedreiging van uw leven of persoon als gevolg van de veiligheidssituatie

in uw regio van herkomst kan onttrekken door zich in Noord-Irak te vestigen, waar u over een veilig en

redelijk vestigingsalternatief beschikt.

Uit de informatie waarover het CGVS beschikt (zie het EASO COI Report: Iraq – Internal mobility van 5

februari 2019, beschikbaar op https://www.cgvs.be/sites/default/files/rapporten/

easo_coi_report_iraq._internal_mobility.pdf of https://www.cgvs.be/nl; de COI Focus Irak – De

bereikbaarheid van de Koerdische Autonome Regio met het vliegtuig van 19 september 2019; de eerder

genoemde UNHCR International Protection Considerations van mei 2019; en het document UNHCR,

Iraq: Country of Origin Information on Access and Residency Requirements in Iraq - Ability of Persons

Originating from Formerly ISIS-Held or Conflict-Affected Areas to Legally Access and Remain in

Proposed Areas of Relocation (update I, november 2019), beschikbaar op https://www.refworld.org/

docid/5dc04ef74.html of http://www.refworld.org/), blijkt enerzijds dat de Koerdische Autonome Regio

(KAR) niet alleen over de weg maar ook met het vliegtuig bereikbaar is; en anderzijds dat vestiging er

mogelijk is. Naast Baghdad International Airport beschikt Irak immers over luchthavens in Basra, Najaf,

Erbil en Suleymaniah, dewelke onder de controle van de Iraakse autoriteiten staan en vlot bereikbaar

zijn. Sinds eind maart 2018 zijn er terug rechtstreekse vluchten uit het buitenland, inclusief Europese

steden, naar de KAR operationeel. Verschillende internationale luchtvaartmaatschappijen lasten de

Koerdische luchthavens opnieuw in hun vluchtschema’s in.

Uit de beschikbare informatie blijkt voorts dat etnische Koerden de KAR vrij kunnen binnenkomen. De

Koerdische veiligheidsdiensten houden een veiligheidscontrole bij binnenkomst in de KAR. In het

verleden werden restrictieve maatregelen ingevoerd met betrekking tot binnenkomst en verblijf in de

KAR, al waren deze niet in de eerste plaats op etnische Koerden gericht. In de provincies Erbil en
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Sulaimaniyah werd de vereiste van een garantsteller om toegang te krijgen tot het grondgebied in het

voorjaar van 2019 opgeheven. In de provincie Dohuk geldt een dergelijke binnenkomstvereiste enkel

nog voor Arabieren afkomstig uit conflictgebieden of gebieden die in handen zijn geweest van IS en voor

Turkmenen afkomstig uit Tal Afar. Etnische Koerden die het geweld in Centraal- Irak ontvluchten,

kunnen zich voorts over het algemeen zonder problemen vestigen in de KAR. Zij hebben hiervoor geen

sponsor nodig. Het lokale Asayish-kantoor van de beoogde verblijfplaats zal een veiligheidsen

achtergrondcontrole uitvoeren.

Uit een grondige analyse van de veiligheidssituatie (zie het EASO

Country of Origin Report Iraq: Security situation van maart 2019, beschikbaar op

https://www.cgvs.be/sites/default/files/rapporten/easo_coi_report_iraq._security_situation_20190312.pdf

of https://www.cgvs.be/ nl; en de COI Focus Irak – De veiligheidssituatie in de Koerdische Autonome

Regio van 20 november 2019, beschikbaar op https://www.cgvs.be/sites/default/files/rapporten/

coi_focus_irak._de_veiligheidssituatie_in_de_kar_20191120.pdf of https://www.cgvs.be/nl) blijkt dat de

veiligheidssituatie in de vier noordelijke provincies Dohuk, Erbil, Suleymaniyah en Halabja, formeel

onder bestuur van de Kurdistan Regional Government (KRG), significant stabieler is dan de situatie in

Centraal-Irak. De KAR kent een zekere mate van stabiliteit en efficiënt optredende veiligheidsdiensten.

Het Koerdisch onafhankelijkheidsreferendum dat op 25 september 2017 plaatsvond, brak de KRG en de

Koerdische bevolking zuur op. Het Iraakse leger en PMU verdreven als reactie hierop de Koerdische

troepen uit Kirkuk en grote delen van de betwiste gebieden onder Koerdische controle waardoor de

KRG een groot deel van zijn olie-inkomsten verloor. Het Koerdisch onafhankelijkheidsreferendum deed

de regio in een politieke en diepe economische crisis belanden. De twee grootste partijen (de KDP en

de PUK) slaagden er, vijf maanden na de parlementsverkiezingen in de KAR, op 4 maart 2019 wel in

om een politiek akkoord te bereiken. Op 10 juli 2019 werd de nieuwe regering, bestaande uit de KDP,

de PUK en Gorran, ingezworen. De relaties tussen de KRG en de federale regering staan nog steeds op

scherp door de onduidelijke toekomst van de zogeheten betwiste gebieden en het uitblijven van een

akkoord over de verdeling van de inkomsten uit de olieproductie, al zijn deze spanningen in de loop van

2018 en 2019 wel verminderd. De federale regering verwijderde op 16 februari 2019 alle controleposten

met de KAR die na het onafhankelijkheidsreferendum waren opgetrokken en maakte een maand later

voor het eerst in jaren opnieuw het wettelijk voorziene federale budget voor de KRG over, waardoor

achterstallige ambtenarenlonen konden worden uitbetaald. Ten slotte sloten de beide regeringen in juli

2019 een akkoord over de veiligheidshandhaving in de betwiste gebieden. De aanhoudende spanningen

hebben tot op heden weinig impact op de veiligheidssituatie in de KAR.

Op 9 december 2017 kondigde de toenmalige Iraakse eerste minister Haider al-Abadi de definitieve

overwinning op ISIL af. Het door ISIL uitgeroepen kalifaat is volledig verdwenen. Dit belet evenwel niet

dat ISIL verder terroristische aanslagen pleegt op het Iraakse grondgebied. ISIL maakt hierbij gebruik

van guerrillatactieken en voert vanuit afgelegen rurale gebieden kleinschalige, doelgerichte aanvallen

uit, waarbij zowel leden van de Iraqi Security Forces, pro-regeringsgezinde gewapende groeperingen en

burgers geviseerd worden. Het terreurgeweld in de KAR is veel minder frequent dan elders in Irak. In de

regio heerst een relatieve stabiliteit. Er vonden de voorbije zeven jaar vier grootschalige aanslagen

plaats in de KAR, met name in september 2013, november 2014, april 2015, en juli 2018. Doelwit van

deze aanslagen waren de Koerdische veiligheids- en overheidsdiensten en het Amerikaanse consulaat

in Erbil. Bij deze aanslagen viel een beperkt aantal burgerdoden.

Daarnaast vonden in de KAR een aantal geïsoleerde en kleinschalige aanvallen van ISIL plaats. Hierbij

vallen weinig tot geen burgerslachtoffers. Niettegenstaande de KAR relatief gespaard blijft van ISIL-

activiteiten, geniet ISIL steun in het gebied rond het Halabja-gebergte, en is het erin geslaagd zijn

draagvlak en invloed uit te breiden tot voorbij het Halabja-gebergte, mede door lokale Koerdische

strijders te rekruteren. Uit de beschikbare informatie blijkt dat de Koerdische autoriteiten in 2018 en

2019 meerdere vermeende ISIL-cellen hebben opgerold. Hoewel dit inherent een groot potentieel

inhoudt op gewelddadige incidenten, wijst dit vooral op de capaciteit van de Koerdische

veiligheidsdiensten om dergelijk geweld te voorkomen.

Het gros van het aantal slachtoffers dat de afgelopen jaren geregistreerd werd in de KAR is

geconcentreerd in het gebied aan de grens met Iran en Turkije, dit ingevolge het conflict tussen de PKK

en het Turkse leger. Sinds er op 25 juli 2015 een einde kwam aan de twee jaar durende wapenstilstand

tussen Turkije en de PKK, voert het Turkse leger opnieuw luchtaanvallen uit op PKK-doelwitten in

Noord-Irak. Deze Turkse offensieven bestaan voornamelijk uit gerichte luchtbombardementen op PKK-

basissen in het bergachtig en dunbevolkt grensgebied met Turkije. Hierbij worden echter ook naburige

Koerdische dorpen getroffen. In 2018 en 2019 voerde het Turkse leger de luchtaanvallen significant op.

Het aantal burgerslachtoffers dat hierbij te betreuren valt, is evenwel beperkt. In december 2017 begon

het Turkse leger ook grondoffensieven uit te voeren op Iraaks grondgebied, waardoor de aanwezigheid

van Turkse militairen in de rurale gebieden in Dohuk en Erbil toenam. Eind mei 2019 lanceerde het

Turkse leger een gecombineerd lucht- en grondoffensief in de regio Hakurk, gelegen in het noorden van
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de provincie Erbil. Een tweede operatie in het grensgebied volgde in augustus. Deze operaties

veroorzaken ontheeming van inwoners van dorpen in het gebied maar het aantal burgerdoden blijft

beperkt.

Sinds een viertal jaar voert Iran, in de strijd tegen de Iraans-Koerdische rebellen van de KDPI (Kurdistan

Democratic Party of Iran) en PDK (Kurdistan Democratic Party), opnieuw sporadisch aanvallen uit op

KDPI- en PDK-doelwitten in de Noord-Iraakse gebieden die grenzen aan Iran. Naast het inzetten van

conventionele militaire middelen voert Iran ook een low level campagne van moordaanslagen tegen

leden van Iraans-Koerdische partijen in de KAR. Het aantal burgerslachtoffers dat bij deze acties en

aanvallen valt, is zeer beperkt.

De Commissaris-generaal beschikt over een zekere appreciatiemarge en is gezien hogervermelde

vaststellingen en na grondige analyse van de beschikbare informatie tot de conclusie gekomen dat er

voor burgers in de noordelijke provincies Dohuk, Erbil, Suleymaniyah en Halabja thans geen reëel risico

bestaat om het slachtoffer te worden van een ernstige bedreiging van hun leven of hun persoon als

gevolg van willekeurig geweld in het kader van een gewapend conflict. Actueel is er voor burgers in

Noord-Irak aldus geen reëel risico op ernstige schade in de zin van artikel 48/4, §2, c) van de

vreemdelingenwet.

U maakt evenmin aannemelijk dat er in uw hoofde persoonlijke omstandigheden bestaan die het reëel

risico om het slachtoffer te worden van willekeurig geweld verhogen.

Gelet op hogervermelde vaststellingen en na grondige analyse van de beschikbare informatie dient

evenwel besloten te worden dat er in de KAR actueel geen sprake is van een uitzonderlijke situatie

waarbij de mate van het willekeurig geweld dermate hoog is dat er zwaarwegende gronden bestaan om

aan te nemen dat u louter door uw aanwezigheid aldaar een reëel risico loopt blootgesteld te worden

aan een ernstige bedreiging van uw leven of uw persoon zoals bedoeld in artikel 48/4, § 2, c) van de

vreemdelingenwet.

U laat na het bewijs te leveren dat u specifiek geraakt wordt, om redenen die te maken hebben met uw

persoonlijke omstandigheden, door een reëel risico als gevolg van het willekeurig geweld in de KAR.

Evenmin beschikt het CGVS over elementen die erop wijzen dat er in uw hoofde omstandigheden

bestaan die ertoe leiden dat u een verhoogd risico loopt om het slachtoffer te worden van willekeurig

geweld.

Derhalve dient nog onderzocht te worden of u over een redelijk intern vestigingsalternatief beschikt.

Rekening houdend met uw persoonlijke omstandigheden kan van u redelijkerwijs verwacht worden dat u

zich in NoordIrak vestigt.

Hierbij dient opgemerkt te worden dat uit voornoemde UNHCR International Protection Considerations

van mei 2019 blijkt dat een intern vluchtalternatief over het algemeen redelijk is wanneer er

bescherming wordt geboden door familie, de gemeenschap of de clan of stam in de beoogde regio van

vestiging. UNHCR acht een interne hervestiging in de KAR redelijk indien uit de inviduele

omstandigheden van de verzoeker blijkt dat hij er toegang heeft tot adequate huisvesting, er kan

voorzien in zijn levensonderhoud en de nodige infrastructuur en toegang tot basisdiensten beschikbaar

is.

In de voormelde EASO Guidance Note van juni 2019 wordt een intern vestigingsalternatief over het

algemeen redelijk geacht indien het vaststaat dat de verzoeker er kan voorzien in zijn meest elementaire

levensbehoeften, met name huisvesting, voedsel en hygiëne. Bovendien moet de verzoeker er in zijn

eigen levensonderhoud of dat van zijn gezin kunnen voorzien.

Het CGVS benadrukt dat er niet van uitgegaan wordt dat een intern vestigingsalternatief per definitie

mogelijk is voor elke Irakese verzoeker om internationale bescherming. Het CGVS past het principe van

een intern vestigingsalternatief slechts toe wanneer er in concreto wordt vastgesteld dat de verzoeker

over een reëel verblijfsalternatief beschikt elders in Irak.

Rekening houdend met uw persoonlijke omstandigheden kan van u redelijkerwijs verwacht worden dat u

zich in de Noord-Irak vestigt.

Uit uw verklaringen blijkt immers dat u sterke banden heeft met de stad Erbil. Zo trok u in 1997 naar

Erbil, zocht er werk en werkte uiteindelijk zes jaar lang in een garage als automonteur. Hoewel u de

eerste maanden in de garage sliep, was u na zeven maanden in staat om de maandelijkse huur van een

kamer te betalen. U kon bovendien uw ouders financieel bijstaan (CGVS, p. 13). U bouwde in die tijd

ook een netwerk uit. Zo ging u in uw vrije tijd op uitstap met collega’s en kwam uw familie bij u op

bezoek (CGVS, p. 16). Na de inval van IS in de stad Mosul in 2014, verbleef u zeven maanden in

vluchtelingenkampen in Makhmour en Gwer waarna u opnieuw naar Erbil trok. U had uw werkgever

immers gecontacteerd met de vraag garant voor u te staan. Hij ging akkoord waarna u terug in de

garage ging wonen en werken. U verbleef opnieuw een kleine twee jaar in Erbil tot uw vertrek uit het

land op 5 september 2016 (CGVS, p. 21). U verklaart hieromtrent dat u tussen de 500 en de 700 dollar

per maand verdiende, voldoende om zelfs uw broer in het vluchtelingenkamp te helpen en een gedeelte

van uw reis te betalen (CGVS, p. 22).
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Gezien de langdurige periodes waarin u in Erbil heeft gewoond en gewerkt, kan men veronderstellen dat

u ook in de toekomst een leven in Erbil zou kunnen opbouwen. U kon niet concretiseren waarom dit niet

het geval zou zijn. Zo geeft u aan dat Erbil enkel een plek was om te werken en geld te verdienen maar

dat het leven in Irak nooit en nergens goed was. U zou daar bovendien niet zonder borg en/of

permanent kunnen wonen. Uit de informatie die hierboven reeds werd vermeld, blijkt echter dat het

borgsysteem voor etnische koerden in 2019 werd afgeschaft. Hoe dan ook, gepolst of u uw werkgever

niet opnieuw zou kunnen contacteren om hem naar werk te vragen, vermijdt u te antwoorden en besluit

u niet te zullen terugkeren naar Irak. U zou immers gevaar kunnen lopen wegens de geschiedenis van

uw vader, zo oppert u (CGVS, p. 21-22). Zoals hierboven reeds werd beargumenteerd, kunt u uw vrees

omwille van de vroegere functie van uw vader geenszins concretiseren. Gepolst waarom u door dit

verleden gevaar zou lopen in Erbil, verwijst u immers louter naar de algemene situatie in Irak waar elke

partij een gewapende groepering heeft en geen werkende regering kan vormen. Uiteraard is dit

onvoldoende om te kunnen besluiten dat een terugkeer naar Erbil onmogelijk zou zijn in uw hoofde. Hoe

dan ook heeft u maar liefst acht jaar - zowel voor als na de val van Saddam Hussein - in Erbil gewoond

en gewerkt en dit zonder enig probleem te hebben gekend (CGVS, p. 22). Uw vermoeden problemen te

zullen kennen omwille van het verleden van uw vader is aldus geenszins aannemelijk en vormt dan ook

geen ernstige belemmering voor hervestiging binnen uw land van herkomst.

Kan hieraan worden toegevoegd dat u een gezonde Koerdische man bent die, in tegenstelling tot het

Arabisch, het Koerdisch perfect machtig is (CGVS, p. 12). U kunt daarnaast een diverse werkervaring

voorleggen als vrachtwagenchauffeur en automonteur, jobs waarmee u ook in de toekomst aan de slag

kunt.

Men kan dus concluderen dat u niet enkel over de vaardigheden beschikt om in Noord-Irak aan de slag

te gaan en er als zelfstandige man een bestaan uit te bouwen, maar hiertoe ook over een uitgebreide

woon-en werkervaring én de nodige contacten beschikt.

Gelet op bovenstaande vaststellingen stelt het Commissariaat-generaal vast dat, daargelaten de huidige

situatie in uw regio van herkomst, u in Noord-Irak over een veilig en redelijk intern vluchtalternatief

beschikt in de zin van artikel 48/5, § 3 van de vreemdelingenwet. U toont geenszins het tegendeel aan.”

Verzoeker slaagt er geenszins in om afbreuk te doen aan de voormelde motieven. De informatie die hij

inzake de veiligheidssituatie in de Koerdische Autonome Regio in het Noorden van Irak (KAR) bijbrengt

en waaruit hij citeert (stukken 1 tot 4 bij het verzoekschrift) is namelijk deels dezelfde, ligt voor het

overige volledig in dezelfde lijn als en doet bijgevolg op generlei wijze afbreuk aan de landeninformatie

zoals gehanteerd door verweerder – die bovendien bij aanvullende nota van 3 december 2020 verder

wordt bevestigd door nieuwe recente informatie waaronder het EASO Country of Origin Report Iraq:

Security situation van oktober 2020 – en aan de voormelde, op deze informatie geschraagde motieven.

Uit deze informatie blijkt dat de veiligheidssituatie in de KAR significant beter is dan deze in Centraal-

Irak, dat de regio gekenmerkt wordt door een zekere mate van stabiliteit, sociale cohesie en efficiënt

optredende veiligheidsdiensten, dat de veiligheidssituatie er in de verslagperiode stabiel bleef en dat de

KAR tijdens deze periode grotendeels vrij bleef van geweld. De KDP en de PUK slaagden erin een

politiek akkoord te tekenen, samen een regering te vormen en een relatieve mate van stabiliteit te

bewaren. De voorbije twee jaren was er slechts sprake van één grote en een drietal kleinere aanslagen

van IS op overheidsdoelwitten in de KAR. Hierbij lieten volgens de geraadpleegde bronnen twee

ambtenaren, drie peshmerga’s en één burger het leven. Hoewel het Turkse leger sedert 2018 de

luchtaanvallen op PKK-doelwitten significant opvoerde, dient te worden vastgesteld dat dit geweld zich

beperkt tot de noordelijke grensregio’s van de provincies Dohuk, Erbil en Suleimaniyah. Bovendien

betreft het voornamelijk gerichte luchtbombardementen op PKK-basissen in het bergachtige en

dunbevolkte grensgebied. Ondanks dat ook naburige Koerdische dorpen worden getroffen, ligt het

aantal burgerslachtoffers daarbij erg laag (17 in 2018 en 11 in de eerste negen maanden van 2019.

Daarnaast leidden Iraanse raket-, artillerie- en drone-aanvallen op KDPI-doelwitten in de Noord-Iraakse

grensregio, die kaderden in de strijd tegen Iraans-Koerdische rebellen, tot de dood van een vijftiental

partijleden in 2018 en tot drie burgerdoden in juli 2019. Voor het overige vallen er jaarlijks een beperkt

aantal slachtoffers ten gevolge van landmijnen. Uit het voorgaande blijkt dat de veiligheidssituatie in de

KAR stabiel is, dat deze regio grotendeels vrij blijft van geweld, dat het beperkte geweld dat aldaar

plaatsvindt hoofdzakelijk doelgericht van aard is en dat dit geweld slechts een beperkt aantal

slachtoffers teweeg brengt. Op basis van het geheel van de voorliggende informatie, dient aldus te

worden besloten dat de situatie in de KAR in het Noorden van Irak geenszins van zulke aard is dat deze

beantwoordt aan de criteria zoals bepaald in artikel 48/4, § 2, c) van de Vreemdelingenwet.

Voor het overige laat verzoeker de voormelde motieven geheel ongemoeid. Derhalve blijven deze

onverminderd overeind.
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Verzoeker toont gelet op het voormelde niet aan dat in zijner hoofde zwaarwegende gronden bestaan

om aan te nemen dat hij bij een terugkeer naar zijn land van herkomst een reëel risico zou lopen op

ernstige schade in de zin van artikel 48/4, § 2 van de vreemdelingenwet.

3.6. De Raad ziet gelet op het voorgaande geen reden om de bestreden beslissing te vernietigen en de

zaak terug te sturen naar de commissaris-generaal voor de vluchtelingen en de staatlozen.

OM DIE REDENEN BESLUIT DE RAAD VOOR VREEMDELINGENBETWISTINGEN:

Artikel 1

De verzoekende partij wordt niet erkend als vluchteling.

Artikel 2

De subsidiaire beschermingsstatus wordt de verzoekende partij geweigerd.

Aldus te Brussel uitgesproken in openbare terechtzitting op zeven januari tweeduizend eenentwintig

door:

dhr. J. BIEBAUT, wnd. voorzitter, rechter in vreemdelingenzaken,

dhr. R. VAN DAMME, griffier.

De griffier, De voorzitter,

R. VAN DAMME J. BIEBAUT


