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nr. 271 431 van 20 april 2022

in de zaak RvV X / IV

Inzake: X

Gekozen woonplaats: Ten kantore van advocaat L. LUYTENS

Lakenselaan 53

1090 BRUSSEL

tegen:

de commissaris-generaal voor de vluchtelingen en de staatlozen

DE VOORZITTER VAN DE IVde KAMER,

Gezien het verzoekschrift dat X, die verklaart van Pakistaanse nationaliteit te zijn, op 26 januari 2022 heeft

ingediend tegen de beslissing van de commissaris-generaal voor de vluchtelingen en de staatlozen van

23 december 2021.

Gelet op artikel 51/4 van de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het

verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen.

Gezien de nota met opmerkingen en het administratief dossier.

Gezien het verzoek en de instemming om gebruik te maken van de louter schriftelijke procedure met

toepassing van artikel 39/73-2 van voormelde wet.

Gelet op de beschikking van 11 maart 2022 waarbij het sluiten van de debatten wordt bepaald op

23 maart 2022.

WIJST NA BERAAD HET VOLGENDE ARREST:

1. Over de gegevens van de zaak

De bestreden beslissing luidt als volgt:

“A. Feitenrelaas

Volgens uw verklaringen hebt u de Pakistaanse nationaliteit, hangt u de soennitische strekking aan van

de Islam en bent u afkomstig uit Mohmand Agency (Khyber-Pakhtunkwa). U verhuisde in 2012 naar Fatu

Abdur Rahim in Peshawar (Khyber-Pakhtunkhwa) waar u tussen uw veertiende en zeventiende naar

school ging.

Uw problemen startten op uw school waar ze u pestten met uw lengte. De eerste jaren vond u dit niet erg,

dit bleef echter doorgaan waardoor u na drie jaar besloot te stoppen met school. Niet alleen op school

werd er gelachen met uw lengte, ook thuis was dat het geval. Zowel uw vader, stiefmoeder als (stief)broers

pestten u hiermee. U besloot het land te verlaten en startte met het aanvragen van visums voor andere

landen. Deze werden echter geweigerd omdat u geen bankgegevens kon voorleggen. Hierop hebt u een
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zelfmoordpoging ondernomen. Uw broer adviseerde u hierop het land illegaal te verlaten en hielp u

hiermee.

U verliet op 16 januari 2021 Pakistan op illegale wijze en reisde via Iran, Turkije, Griekenland, Bulgarije,

Servië, Kroatië, Slovenië, Italië en Frankrijk naar België waar u op 15 juli 2021 aankwam. U diende een

verzoek in om internationale bescherming op 16 juli 2021.

Ter staving van dit verzoek om internationale bescherming legt u een kopie voor van de eerste twee

pagina’s van uw paspoort en een kopie van uw identiteitskaart neer.

B. Motivering

Na grondige analyse van het geheel van de gegevens in uw administratief dossier, moet vooreerst worden

vastgesteld dat u géén elementen kenbaar hebt gemaakt waaruit eventuele bijzondere procedurele noden

kunnen blijken, en dat het Commissariaat-generaal voor de Vluchtelingen en de Staatlozen (CGVS)

evenmin dergelijke noden in uw hoofde heeft kunnen vaststellen.

Bijgevolg werden er u geen specifieke steunmaatregelen verleend, aangezien er in het kader van

onderhavige procedure redelijkerwijze kan worden aangenomen dat uw rechten gerespecteerd worden

en dat u in de gegeven omstandigheden kunt voldoen aan uw verplichtingen.

Voorts dient na uw persoonlijk onderhoud op het CGVS te worden vastgesteld dat u er niet in geslaagd

bent aannemelijk te maken dat er in uw hoofde een gegronde vrees voor persoonlijke vervolging in de zin

van de Vluchtelingenconventie bestaat. Immers zijn de beweerde problemen die u vreest wegens uw

lengte vreemd aan de Vluchtelingenconventie. Nergens uit uw verklaringen of uit het administratieve

dossier blijkt dat u problemen vreest omwille van uw politieke overtuiging, uw religie, uw nationaliteit, uw

ras of omdat u tot een bepaalde sociale groep zou behoren. De door u ingeroepen vrees is louter

gebaseerd op interpersoonlijke problemen. Deze problemen, dewelke an sich hier niet ter discussie staan,

zijn op geen enkele wijze gelinkt aan enig criterium van de Vluchtelingenconventie en ressorteren als

dusdanig niet onder het toepassingsgebied van die conventie. U haalde verder geen enkel andere reden

aan waarom u niet langer zou kunnen terugkeren naar Pakistan. U geeft zelf uitdrukkelijk aan niemand te

vrezen, maar niet te willen terugkeren naar zulke omstandigheden waar er gelachen wordt met uw lengte

en waar uw stiefmoeder u dwingt het huishouden te doen (NPO, p.7). De pesterijen die u aanhaalt zijn

betreurenswaardig, maar zijn niet van die aard dat zij aanleiding geven tot een toestand die

gelijkgeschakeld kan worden met een vrees in vluchtelingenrechtelijke zin. Zulks houdt in dat de

gevreesde problemen dermate systematisch en ingrijpend zijn dat fundamentele mensenrechten worden

aangetast waardoor het leven in het land van herkomst ondraaglijk wordt. Op basis van deze redenen kan

u de Vluchtelingenstatus niet toegekend worden.

Evenmin zijn er redenen om u, op basis van de door u aangehaalde vluchtmotieven, de status van

subsidiaire bescherming toe te kennen op basis van art. 48/4, §2, a) en b) van de Vluchtelingenwet. U

heeft immers niet aannemelijk gemaakt dat er in uw hoofde een reëel risico bestaat op het lijden van

ernstige schade wegens foltering, of onmenselijke of vernederende behandeling of bestraffing, in het

geval u zou terugkeren naar uw land van herkomst, zijnde Pakistan. Het CGVS stelt dat de pesterijen die

u vreest van uw familieleden en in het bijzonder van uw stiefmoeder niet zwaarwichtig genoeg zijn. De

pesterijen, verklaart u, houden in dat er met u wordt gelachen om uw lengte en dat uw stiefmoeder u

verplicht huishoudelijk taken laat uitvoeren. Uw stiefmoeder zou u hierbij ook wel eens slagen (NPO, p.8

en 9). Het gaat hier om blote beweringen die u niet hard kan maken en die in elk geval niet voldoende

zwaarwichtig zijn om de subsidiaire beschermingsstatus toe te kennen. Bovendien startten uw problemen

naar eigen zeggen in 2016, wachtte u nog tot januari 2021 om uw land te ontvluchten en heeft u in al die

jaren in Pakistan helemaal niets ondernomen om daaraan iets te doen, wat een eventueel risico finaal

ondermijnt (NPO, p.8). Ook de beweerde zelfmoordpoging is niet meer dan een blote bewering dewelke

u niet wist te staven. Nochtans zou u na afloop in het ziekenhuis beland zijn, waardoor verwacht kan

worden dat daar toch enig papieren spoor van bestaat. Tenslotte dient te worden vastgesteld dat u niet

om internationale bescherming verzocht in andere veilige landen die u passeerde op uw reis van Pakistan

naar België. Nochtans kan van iemand die beweert nood te hebben aan internationale bescherming

redelijkerwijze verwacht worden dat hij internationale bescherming vraagt zodra hij daartoe de kans krijgt.

Wat betreft de door u neergelegde documenten dient te worden opgemerkt dat ze niet vermogen de

appreciatie van uw verzoek in de positieve zin om te buigen. De kopieën van uw paspoort en uw

identiteitskaart zijn louter een begin van bewijs van uw identiteit en nationaliteit. U liet overigens na de

originelen neer te leggen en had daarvoor slechts een stereotiepe uitleg (verloren onderweg resp. bij een

vriend in Turkije gelaten, NPO, p.3) . Kopijen hebben bovendien slechts een beperkte bewijswaarde

gezien ze makkelijk te manipuleren zijn en kunnen uw identiteit en nationaliteit dus niet ontegensprekelijk

aantonen, temeer gezien ’s lands hoge corruptiegraad. Ook van uw talrijke visumaanvragen legde u

overigens geen enkel begin van bewijs neer, hoewel ook hiervan verwacht kan worden dat het een

papieren spoor laat.

Daarnaast kan een verzoeker van asiel ook de subsidiaire beschermingsstatus toegekend worden

wanneer de mate van willekeurig geweld in het aan ge gang zijnde gewapend conflict in het land van
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herkomst dermate hoof is dat er zwaarwegende gronden zijn om aan te nemen dat een burger die

terugkeert naar het betrokken land of, in voorkomend geval, naar het betrokken gebied louter door zijn

aanwezigheid daar een reëel risico loopt op ernstige schade in de zin van artikel 48/4§2, c) van de

vreemdelingenwet.

Khyber-Pakhtunkwa (KP) is gelegen in het noordwesten van Pakistan en is rijk aan natuurlijke

grondstoffen. In mei 2018 werden de voormalige tribale districten van FATA (Bajaur, Khyber, Kurram,

Mohmand, Orakzai, en Noorden Zuid-Waziristan) aan Khyber-Pakhtunkwa toegevoegd en zij vormen

sindsdien administratief een deel van de provincie.

Militaire operaties van het leger, zoals “Zarb e-Azb” en “Radd-Ul-Fasaad”, hebben ervoor gezorgd dat de

veiligheidssituatie in Khyber-Pakhtunkwa (KP) sinds 2014 opmerkelijk verbeterd is.

Niettegenstaande de opeenvolgende militaire operaties in de regio de greep van de Tehrik-e Taliban

Pakistan (TTP) in de voormalige FATA-districten grotendeels verbroken had, is de groepering zich aan

het hergroeperen in bepaalde regio’s.

Uit de beschikbare informatie blijkt dat de provincie inclusief de voormalige FATA-districten ruw geschat

35,5 miljoen inwoners heeft, waarvan meer dan 80% in rurale gebieden leeft. Volgens ACLED werden er

in 2020, 127 veiligheidsincidenten gemeld. PIPS registreerde in dezelfde periode 155 incidenten, waarvan

het gros aanvallen van gewapende groeperingen waren. PICSS registreerde in deze periode 109

aanvallen door militanten. Tijdens de eerste helft van 2021 vonden er volgens ACLED 127 gewelddadige

incidenten plaats, terwijl PIPS melding maakt van 77 en PICSS van 121 veiligheidsincidenten (waarvan

72 aanvallen door militanten). Aldus dient besloten te worden dat de provincie KP in zijn geheel erg laag

scoort wat betreft het aantal veiligheidsincidenten in verhouding met het aantal burgers.

Uit dezelfde informatie blijkt dat het geweld dat tijdens de verslagperiode plaatsvond, voornamelijk

geconcentreerd is in de voormalige FATA-districten Noord-Waziristan, Zuid-Waziristan, en in mindere

mate in Bajaur en Khyber. In Bajaur nam het aantal incidenten in 2021 en gedurende de eerste 7 maanden

van 2021 toe. Ook in Khyber nam het aantal incidenten toe in de verslagperiode. Het geweld in Khyber

en Bajaur is voornamelijk doelgericht, waarbij stamoudsten, politieke leiders en gezondheidswerkers de

voornaamste doelwitten zijn. Wat betreft Noorden Zuid- Waziristan zet de trend die reeds verschillende

jaren bestaat zich verder in de verslagperiode. In 2020 nam zowel het aantal incidenten als het aantal

slachtoffers in Noord- en Zuid-Waziristan toe, een trend die zich verderzet in 2021. De doelgerichte

moorden worden vooral op stamoudsten gepleegd. Daarnaast was er een sterke toename in aanvallen

op veiligheidspersoneel.

Het geweld dat plaatsvindt in de provincie KP is hoofdzakelijk doelgericht van aard waarbij ofwel de

Pakistaanse veiligheidsdiensten, burgers met een specifiek profiel (bijvoorbeeld gezondheidswerkers),

militante doelwitten of overheidsmedewerkers en -instellingen geviseerd worden. De aard van het

gebruikte geweld zorgt er evenwel voor dat er ook willekeurige slachtoffers vallen, en hoewel er in de

eerste helft van 2021 weliswaar sprake is van een toename van het aantal burgerslachtoffers, blijkt dat

het aantal burgerslachtoffers in de gehele provincie beperkt bleef.

Het merendeel van het conflict-gerelateerd geweld dat in 2020 in de voormalige FATA-districten voorkomt,

vindt voornamelijk plaats in Noord- en Zuid-Waziristan, en in mindere mate in Bajaur en Khyber alwaar

de TTP probeert haar machtspositie terug te versterken door het uitvoeren van doelgerichte aanvallen op

de aanwezige veiligheidsdiensten en stamoudsten. In de overige 3 tribale districten werden er in 2020

slechts 9 van de 169 incidenten gerapporteerd. Ook in de eerste helft van 2021 zette deze trend zich voort

en vonden er in de 3 overige districten 19 van de 251 gerapporteerde conflict gerelateerde incidenten

plaats.

Ook het geweld dat plaatsvindt in de overige tribale districten is hoofdzakelijk doelgericht van aard waarbij

de Pakistaanse veiligheidsdiensten, pro-overheid stamoudsten, ambtenaren, leden van de lokale “peace

committees” en leden van gewapende bewegingen die zich hebben overgegeven aan de autoriteiten,

geviseerd worden.

Er wordt geen melding gemaakt van een nieuwe interne of externe ontheemding binnen of buiten de

provincie Khyber-Pakhtunkwa hoewel bijna 17.000 families binnen de provincie ontheemd blijven.

Er dient aldus geconcludeerd te worden dat, hoewel er zich in de provincie Khyber-Pakhtunkwa,

uitgezonderd Noord- en Zuid-Waziristan, met enige regelmaat incidenten voordoen, er niet kan gesteld

worden dat de mate van willekeurig geweld in de provincie dermate hoog is dat zwaarwegende gronden

bestaan om aan te nemen dat een burger die terugkeert naar het betrokken gebied louter door zijn

aanwezigheid aldaar een reëel risico loopt op de artikel 48/4, § 2, c) van de vreemdelingenwet bedoelde

ernstige bedreiging. U bracht geen informatie aan waaruit het tegendeel blijkt.

Aldus rijst de vraag of u persoonlijke omstandigheden kan inroepen die de ernst van de bedreiging die

voortvloeit uit het willekeurig geweld in de provincie Khyber-Pakhtunkwa in uw hoofde dermate verhogen

dat er moet aangenomen dat u bij een terugkeer naar de provincie Khyber-Pakhtunkwa een reëel risico

loopt op een ernstige bedreiging van uw leven of persoon.
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U laat na het bewijs te leveren dat u specifiek geraakt wordt, om redenen die te maken hebben met uw

persoonlijke omstandigheden, door een reëel risico als gevolg van het willekeurig geweld te Khyber-

Pakhtunkwa. Evenmin beschikt het CGVS over elementen die erop wijzen dat er in uw hoofde

omstandigheden bestaan die ertoe leiden dat u een verhoogd risico loopt om het slachtoffer te worden

van willekeurig geweld.

C.Conclusie

Op basis van de elementen uit uw dossier, kom ik tot de vaststelling dat u niet als vluchteling in de zin van

artikel 48/3 van de Vreemdelingenwet kan worden erkend. Verder komt u niet in aanmerking voor

subsidiaire bescherming in de zin van artikel 48/4 van de Vreemdelingenwet.”

2. Over de gegrondheid van het beroep

2.1. Verzoekende partij gaat in haar verzoekschrift in op de verschillende motieven van de bestreden

beslissing en tracht deze te verklaren dan wel te weerleggen. Zij steunt zich derhalve op de schending

van de materiële motiveringsplicht.

2.2.1. De materiële motiveringsplicht, de vereiste van deugdelijke motieven, houdt in dat een

administratieve rechtshandeling, in casu de bestreden beslissing van de commissaris-generaal voor de

vluchtelingen en staatlozen, op motieven moet steunen waarvan het feitelijk bestaan naar behoren is

bewezen en die in rechte ter verantwoording van de beslissing in aanmerking kunnen genomen worden.

Dit onderdeel van het middel zal dan ook vanuit dit oogpunt worden onderzocht (RvS 25 juni 2004, nr.

133.153).

2.2.2. De Raad wijst er vooreerst op dat van een verzoeker om internationale bescherming redelijkerwijze

verwacht mag worden dat hij de asielinstanties, bevoegd om kennis te nemen van en te oordelen over

zijn aanvraag tot hulp en bescherming, van meet af aan in vertrouwen neemt door een waarheidsgetrouw

relaas uiteen te zetten (UNHCR, Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status,

Genève, 1992, nr. 205). Hij dient alle nodige elementen ter staving van het verzoek gelet op het bepaalde

in artikel 48/6, § 1, eerste lid van de Vreemdelingenwet zo spoedig mogelijk aan te brengen. Hij heeft de

verplichting om zijn volle medewerking te verlenen bij het verschaffen van informatie over zijn verzoek om

internationale bescherming en het is aan hem om de nodige feiten en alle relevante elementen aan te

brengen zodat de asielinstanties kunnen beslissen over het verzoek om internationale bescherming. Deze

medewerkingsplicht (die eerder reeds werd aangegeven in Europese richtlijnen en rechtspraak) vereist

dus van een verzoeker om internationale bescherming dat hij de asielinstanties zo gedetailleerd en correct

mogelijke informatie geeft over alle facetten van zijn identiteit, leefwereld en asielrelaas. De asielinstanties

mogen van een verzoeker om internationale bescherming overeenkomstig artikel 48/6, § 1, tweede lid

van de Vreemdelingenwet correcte en coherente verklaringen en waar mogelijk documenten verwachten

over zijn identiteit en nationaliteit(en), leeftijd, achtergrond, ook die van relevante familieleden, land(en)

en plaats(en) van eerder verblijf, eerdere verzoeken, de afgelegde reisroute, reisdocumentatie en de

redenen waarom hij een verzoek om internationale bescherming indient. Overeenkomstig artikel 48/6, §

1, derde lid van de Vreemdelingenwet vormt het ontbreken van de in het eerste lid bedoelde elementen,

en meer in het bijzonder het ontbreken van het bewijs omtrent de identiteit of nationaliteit, die

kernelementen uitmaken in een procedure tot beoordeling van een verzoek om internationale

bescherming, een negatieve indicatie met betrekking tot de algehele geloofwaardigheid van het relaas,

tenzij de verzoeker een bevredigende verklaring heeft gegeven voor het ontbreken ervan. Indien de

verzoeker bepaalde aspecten van zijn verklaringen niet staaft met schriftelijke of andere bewijzen,

behoeven deze aspecten enkel geen bevestiging indien voldaan is aan de cumulatieve voorwaarden in

artikel 48/6, § 4 van de Vreemdelingenwet.

2.2.3. De Raad duidt er voorafgaandelijk op dat verzoekende partij de bestreden beslissing in het geheel

niet aanvecht of betwist waar terecht wordt gesteld dat in haar hoofde geen bijzondere procedurele noden

konden worden vastgesteld, dat redelijkerwijze kan worden aangenomen dat haar rechten werden

gerespecteerd en dat zij kon voldoen aan haar verplichtingen. In het verzoekschrift wordt weliswaar

gewezen op de psychologische impact van de pesterijen waarvan zij in Pakistan het slachtoffer werd,

doch wordt hieraan toegevoegd dat deze niet van die aard is dat deze aanleiding moet geven tot het

verlenen van specifieke steunmaatregelen. Door verzoekende partij worden bovendien geen medische

attesten bijgebracht in verband met haar (psychische) gezondheidstoestand.

2.2.4. De Raad stelt vast dat verzoekende partij bij terugkeer naar Pakistan vreest opnieuw slachtoffer te

worden van pesterijen omwille van haar lengte (notities CGVS, p. 7).
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2.2.5. De Raad is vooreerst van oordeel dat verwerende partij dient te worden bijgetreden in de motivering

dat de door verzoekende partij aangehaalde pesterijen louter interpersoonlijke problemen betreffen en

niet ressorteren onder de criteria zoals vermeld in artikel 1, A (2) van het Verdrag van Genève van 28 juli

1951 waarbij de vrees voor vervolging dient gebaseerd te zijn op ras, godsdienst, nationaliteit, het behoren

tot een bepaalde sociale groep of de politieke overtuiging.

Waar verzoekende partij meent dat “de bestreden beslissing iets te snel door de bocht gaat bij de

beoordeling en/of oordeel dat er geen enkele band met de criteria van de conventie kan aangetoond

worden” en erop wijst dat zij “constant het voorwerp van spot uitmaakte omwille van een fysiek kenmerk,

waarover hij zelf geen enkele macht kan uitoefenen” en dat “het dus een kenmerk (is) dat hij heeft en

waarvan hij onmogelijk afstand kan doen”, en aldus lijkt te poneren dat zij gepest wordt wegens het

behoren tot een bepaalde sociale groep, wijst de Raad erop dat verzoekende partij door louter te wijzen

op haar lengte en het feit dat zij omwille hiervan gepest wordt op geen enkele wijze aantoont dat zij

inderdaad behoort tot een sociale groep in de zin van artikel 48/3, § 4, d, van de Vreemdelingenwet.

Daarenboven wijst de Raad erop dat de aangehaalde pesterijen, ofschoon dergelijk gedrag laakbaar is,

geenszins voldoende zwaarwichtig zijn om te spreken van vervolging in de vluchtelingenrechtelijke zin of

ernstige schade zoals bepaald onder de definitie van subsidiaire bescherming. Immers, opdat er sprake

zou zijn van vervolging of ernstige schade, dienen de gevreesde problemen dermate systematisch en

ingrijpend te zijn dat de fundamentele mensenrechten worden aangetast waardoor het leven in het land

van herkomst ondraaglijk wordt. Zulks wordt in casu evenwel niet aangetoond nu in de bestreden

beslissing in verband met de aangehaalde pesterijen volgende pertinente vaststellingen worden gedaan:

“Het CGVS stelt dat de pesterijen die u vreest van uw familieleden en in het bijzonder van uw stiefmoeder

niet zwaarwichtig genoeg zijn. De pesterijen, verklaart u, houden in dat er met u wordt gelachen om uw

lengte en dat uw stiefmoeder u verplicht huishoudelijk taken laat uitvoeren. Uw stiefmoeder zou u hierbij

ook wel eens slagen (NPO, p.8 en 9). Het gaat hier om blote beweringen die u niet hard kan maken (…).

Bovendien startten uw problemen naar eigen zeggen in 2016, wachtte u nog tot januari 2021 om uw land

te ontvluchten en heeft u in al die jaren in Pakistan helemaal niets ondernomen om daaraan iets te doen,

wat een eventueel risico finaal ondermijnt (NPO, p.8). Ook de beweerde zelfmoordpoging is niet meer dan

een blote bewering dewelke u niet wist te staven. Nochtans zou u na afloop in het ziekenhuis beland zijn,

waardoor verwacht kan worden dat daar toch enig papieren spoor van bestaat. Tenslotte dient te worden

vastgesteld dat u niet om internationale bescherming verzocht in andere veilige landen die u passeerde

op uw reis van Pakistan naar België. Nochtans kan van iemand die beweert nood te hebben aan

internationale bescherming redelijkerwijze verwacht worden dat hij internationale bescherming vraagt

zodra hij daartoe de kans krijgt.”

Verzoekende partij meent dat in de bestreden beslissing voorbijgegaan wordt aan de ernst en de

(psychologische) impact van de pesterijen en benadrukt dat zij geen andere uitweg meer zag dan zich het

leven te benemen. De Raad duidt er evenwel op dat verzoekende partij niet verder komt dan blote

beweringen, nu zij geen enkel medisch attest bijbrengt inzake haar psychologische gezondheidstoestand,

noch inzake haar beweerde zelfmoordpoging.

2.2.6. Ten slotte stelt de Raad vast dat de door verzoekende partij bijgebrachte documenten geen afbreuk

doen aan bovenstaande vaststellingen. In de bestreden beslissing worden in dit verband immers volgende

pertinente vaststellingen gedaan: “Wat betreft de door u neergelegde documenten dient te worden

opgemerkt dat ze niet vermogen de appreciatie van uw verzoek in de positieve zin om te buigen. De

kopieën van uw paspoort en uw identiteitskaart zijn louter een begin van bewijs van uw identiteit en

nationaliteit. U liet overigens na de originelen neer te leggen en had daarvoor slechts een stereotiepe

uitleg (verloren onderweg resp. bij een vriend in Turkije gelaten, NPO, p.3) . Kopijen hebben bovendien

slechts een beperkte bewijswaarde gezien ze makkelijk te manipuleren zijn en kunnen uw identiteit en

nationaliteit dus niet ontegensprekelijk aantonen, temeer gezien ’s lands hoge corruptiegraad. Ook van

uw talrijke visumaanvragen legde u overigens geen enkel begin van bewijs neer, hoewel ook hiervan

verwacht kan worden dat het een papieren spoor laat.”

2.2.7. Uit hetgeen voorafgaat dient te worden besloten dat verzoekende partij de vluchtelingenstatus met

toepassing van artikel 48/3 van de Vreemdelingenwet, noch de subsidiaire beschermingsstatus met

toepassing van artikel 48/4, § 2, a en b van de Vreemdelingenwet worden toegekend.

De subsidiaire beschermingsstatus kan niettemin worden verleend indien het aannemelijk is dat

verzoekende partij een reëel risico op ernstige schade loopt met toepassing van artikel 48/4, § 2, c van

de Vreemdelingenwet.
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In de bestreden beslissing motiveert verwerende partij desbetreffend als volgt: “Daarnaast kan een

verzoeker van asiel ook de subsidiaire beschermingsstatus toegekend worden wanneer de mate van

willekeurig geweld in het aan ge gang zijnde gewapend conflict in het land van herkomst dermate hoof is

dat er zwaarwegende gronden zijn om aan te nemen dat een burger die terugkeert naar het betrokken

land of, in voorkomend geval, naar het betrokken gebied louter door zijn aanwezigheid daar een reëel

risico loopt op ernstige schade in de zin van artikel 48/4§2, c) van de vreemdelingenwet.

Khyber-Pakhtunkwa (KP) is gelegen in het noordwesten van Pakistan en is rijk aan natuurlijke

grondstoffen. In mei 2018 werden de voormalige tribale districten van FATA (Bajaur, Khyber, Kurram,

Mohmand, Orakzai, en Noorden Zuid-Waziristan) aan Khyber-Pakhtunkwa toegevoegd en zij vormen

sindsdien administratief een deel van de provincie.

Militaire operaties van het leger, zoals “Zarb e-Azb” en “Radd-Ul-Fasaad”, hebben ervoor gezorgd dat de

veiligheidssituatie in Khyber-Pakhtunkwa (KP) sinds 2014 opmerkelijk verbeterd is.

Niettegenstaande de opeenvolgende militaire operaties in de regio de greep van de Tehrik-e Taliban

Pakistan (TTP) in de voormalige FATA-districten grotendeels verbroken had, is de groepering zich aan

het hergroeperen in bepaalde regio’s.

Uit de beschikbare informatie blijkt dat de provincie inclusief de voormalige FATA-districten ruw geschat

35,5 miljoen inwoners heeft, waarvan meer dan 80% in rurale gebieden leeft. Volgens ACLED werden er

in 2020, 127 veiligheidsincidenten gemeld. PIPS registreerde in dezelfde periode 155 incidenten, waarvan

het gros aanvallen van gewapende groeperingen waren. PICSS registreerde in deze periode 109

aanvallen door militanten. Tijdens de eerste helft van 2021 vonden er volgens ACLED 127 gewelddadige

incidenten plaats, terwijl PIPS melding maakt van 77 en PICSS van 121 veiligheidsincidenten (waarvan

72 aanvallen door militanten). Aldus dient besloten te worden dat de provincie KP in zijn geheel erg laag

scoort wat betreft het aantal veiligheidsincidenten in verhouding met het aantal burgers.

Uit dezelfde informatie blijkt dat het geweld dat tijdens de verslagperiode plaatsvond, voornamelijk

geconcentreerd is in de voormalige FATA-districten Noord-Waziristan, Zuid-Waziristan, en in mindere

mate in Bajaur en Khyber. In Bajaur nam het aantal incidenten in 2021 en gedurende de eerste 7 maanden

van 2021 toe. Ook in Khyber nam het aantal incidenten toe in de verslagperiode. Het geweld in Khyber

en Bajaur is voornamelijk doelgericht, waarbij stamoudsten, politieke leiders en gezondheidswerkers de

voornaamste doelwitten zijn. Wat betreft Noorden Zuid- Waziristan zet de trend die reeds verschillende

jaren bestaat zich verder in de verslagperiode. In 2020 nam zowel het aantal incidenten als het aantal

slachtoffers in Noord- en Zuid-Waziristan toe, een trend die zich verderzet in 2021. De doelgerichte

moorden worden vooral op stamoudsten gepleegd. Daarnaast was er een sterke toename in aanvallen

op veiligheidspersoneel.

Het geweld dat plaatsvindt in de provincie KP is hoofdzakelijk doelgericht van aard waarbij ofwel de

Pakistaanse veiligheidsdiensten, burgers met een specifiek profiel (bijvoorbeeld gezondheidswerkers),

militante doelwitten of overheidsmedewerkers en -instellingen geviseerd worden. De aard van het

gebruikte geweld zorgt er evenwel voor dat er ook willekeurige slachtoffers vallen, en hoewel er in de

eerste helft van 2021 weliswaar sprake is van een toename van het aantal burgerslachtoffers, blijkt dat

het aantal burgerslachtoffers in de gehele provincie beperkt bleef.

Het merendeel van het conflict-gerelateerd geweld dat in 2020 in de voormalige FATA-districten voorkomt,

vindt voornamelijk plaats in Noord- en Zuid-Waziristan, en in mindere mate in Bajaur en Khyber alwaar

de TTP probeert haar machtspositie terug te versterken door het uitvoeren van doelgerichte aanvallen op

de aanwezige veiligheidsdiensten en stamoudsten. In de overige 3 tribale districten werden er in 2020

slechts 9 van de 169 incidenten gerapporteerd. Ook in de eerste helft van 2021 zette deze trend zich voort

en vonden er in de 3 overige districten 19 van de 251 gerapporteerde conflict gerelateerde incidenten

plaats.

Ook het geweld dat plaatsvindt in de overige tribale districten is hoofdzakelijk doelgericht van aard waarbij

de Pakistaanse veiligheidsdiensten, pro-overheid stamoudsten, ambtenaren, leden van de lokale “peace

committees” en leden van gewapende bewegingen die zich hebben overgegeven aan de autoriteiten,

geviseerd worden.

Er wordt geen melding gemaakt van een nieuwe interne of externe ontheemding binnen of buiten de

provincie Khyber-Pakhtunkwa hoewel bijna 17.000 families binnen de provincie ontheemd blijven.

Er dient aldus geconcludeerd te worden dat, hoewel er zich in de provincie Khyber-Pakhtunkwa,

uitgezonderd Noord- en Zuid-Waziristan, met enige regelmaat incidenten voordoen, er niet kan gesteld

worden dat de mate van willekeurig geweld in de provincie dermate hoog is dat zwaarwegende gronden

bestaan om aan te nemen dat een burger die terugkeert naar het betrokken gebied louter door zijn

aanwezigheid aldaar een reëel risico loopt op de artikel 48/4, § 2, c) van de vreemdelingenwet bedoelde

ernstige bedreiging. U bracht geen informatie aan waaruit het tegendeel blijkt.

Aldus rijst de vraag of u persoonlijke omstandigheden kan inroepen die de ernst van de bedreiging die

voortvloeit uit het willekeurig geweld in de provincie Khyber-Pakhtunkwa in uw hoofde dermate verhogen
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dat er moet aangenomen dat u bij een terugkeer naar de provincie Khyber-Pakhtunkwa een reëel risico

loopt op een ernstige bedreiging van uw leven of persoon.

U laat na het bewijs te leveren dat u specifiek geraakt wordt, om redenen die te maken hebben met uw

persoonlijke omstandigheden, door een reëel risico als gevolg van het willekeurig geweld te Khyber-

Pakhtunkwa. Evenmin beschikt het CGVS over elementen die erop wijzen dat er in uw hoofde

omstandigheden bestaan die ertoe leiden dat u een verhoogd risico loopt om het slachtoffer te worden

van willekeurig geweld.”

De door de commissaris-generaal in zijn “Nota. Verzoek tot behandeling via een loutere schriftelijke

procedure” bijgebrachte informatie, met name het “EASO Country of Origin Information Report: Pakistan

Security Situation” van oktober 2021, bevestigt deze analyse (zie rechtsplegingsdossier, stuk 4).

Verzoekende partij werpt in dit verband nog op dat haar geen vragen werden gesteld met betrekking tot

de veiligheidssituatie in Pakistan, doch de Raad wijst erop dat verzoekende partij op het Commissariaat-

generaal op 8 december 2021 uitgebreid werd gehoord met de hulp van een tolk Pashtu en bijgestaan

door haar advocaat en dat haar gevraagd werd naar de redenen waarom zij Pakistan heeft verlaten en

waarom zij er niet naar kan terugkeren. Derhalve heeft verzoekende partij de kans gehad haar standpunt

op een nuttige wijze uiteen te zetten, alsook werd zij in de gelegenheid gesteld aanvullende stukken neer

te leggen. Het is de taak van verzoekende partij om haar verzoek om internationale bescherming te staven

en deze regel geldt onverkort wat betreft de subsidiaire beschermingsstatus. Bovendien dient te worden

vastgesteld dat verzoekende partij geheel nalaat in haar verzoekschrift concrete elementen bij te brengen

die voormelde vaststellingen van verwerende partij in een ander daglicht plaatsen.

In hoofde van verzoekende partij kan derhalve geen reëel risico op het lijden van ernstige schade in de

zin van het voormelde artikel 48/4 worden in aanmerking genomen.

2.2.8. Het middel is ongegrond. De Raad oordeelt dat verzoekende partij geen argumenten, gegevens of

tastbare stukken aanbrengt die een ander licht kunnen werpen op de beoordeling door de commissaris-

generaal voor de vluchtelingen en de staatlozen. De bestreden beslissing is gesteund op pertinente en

draagkrachtige motieven die de Raad bevestigt en overneemt. Dienvolgens kan in hoofde van

verzoekende partij noch een gegronde vrees voor vervolging in de zin van artikel 48/3 van de

Vreemdelingenwet, noch een reëel risico op ernstige schade in de zin van artikel 48/4 van deze wet

worden aangenomen.
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OM DIE REDENEN BESLUIT DE RAAD VOOR VREEMDELINGENBETWISTINGEN:

Artikel 1

De verzoekende partij wordt niet erkend als vluchteling.

Artikel 2

De subsidiaire beschermingsstatus wordt de verzoekende partij geweigerd.

Aldus te Brussel uitgesproken in openbare terechtzitting twintig april tweeduizend tweeëntwintig door:

mevr. M.-C. GOETHALS, kamervoorzitter,

dhr. R. VAN DAMME, griffier.

De griffier, De voorzitter,

R. VAN DAMME M.-C. GOETHALS


