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nr. 292 166 van 18 juli 2023

in de zaak RvV X / XI

In zake: X

Gekozen woonplaats: ten kantore van advocaat C. HAUWEN

Rue de Chaudfontaine 11

4020 LIEGE

tegen:

de commissaris-generaal voor de vluchtelingen en de staatlozen

DE VOORZITTER VAN DE XIde KAMER,

Gezien het verzoekschrift dat X, die verklaart van Afghaanse nationaliteit te zijn, op 28 april 2022 heeft

ingediend tegen de beslissing van de commissaris-generaal voor de vluchtelingen en de staatlozen van

30 maart 2022.

Gelet op artikel 51/4 van de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het

verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen.

Gezien de nota met opmerkingen en het administratief dossier.

Gelet op de beschikking van 11 april 2023 waarbij de terechtzitting wordt bepaald op 21 april 2023.

Gelet op de terechtzitting van 21 april 2023 waarbij de verdere behandeling van de zaak wordt uitgesteld

naar de terechtzitting van 26 mei 2023.

Gehoord het verslag van kamervoorzitter M. MAES.

Gehoord de opmerkingen van de verzoekende partij en haar advocaat R. JESSEN loco advocaat C.

HAUWEN en van attaché L. VANDERVOORT, die verschijnt voor de verwerende partij.

WIJST NA BERAAD HET VOLGENDE ARREST:

1. Over de gegevens van de zaak

1.1. Verzoeker dient op 21 augustus 2020 een verzoek om internationale bescherming in. Hij wordt

gehoord op het Commissariaat-generaal voor de vluchtelingen en de staatlozen (hierna: het CGVS) op

29 juli 2021.

1.2. De commissaris-generaal voor de vluchtelingen en de staatlozen (hierna: de commissaris-generaal)

neemt op 30 maart 2022 ten aanzien van verzoeker een beslissing tot weigering van de

vluchtelingenstatus en tot weigering van de subsidiaire beschermingsstatus. Dit is de bestreden beslissing

die luidt als volgt:
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“A. Feitenrelaas

U verklaart de Afghaanse nationaliteit te bezitten en van Pashtoense origine te zijn. U werd geboren in

Shekhan in het district Khogyani van de provincie Nangarhar in Afghanistan. U liep acht jaar school en

hielp uw vader af en toe op het veld en in zijn winkel.

In de derde maand van 1397 (mei 2018, ¬nvdr) besliste uw vader zich op te geven als kandidaat voor de

districtsraad van Khogyani, maar eens hij zes of zeven maanden later campagne begon te voeren werd

er na vijftien dagen een dreigbrief van de Taliban opgehangen in de moskee van uw dorp. Daarin stond

dat hij de ongelovige regering niet mocht steunen, waar uw vader niet aan gehoorzaamde: hij zette zijn

campagne voort tot de regering besliste dat deze verkiezingen niet doorgingen.

Vervolgens opende uw vader een winkel in de bazaar van Do Saraka Wazir, in de elfde maand van 1397

(januari 2019, nvdr). Deze winkel lag dichtbij twee posten van de Afghaanse politie lokale (ALP, de

arbaki’s), die regelmatig zaken kwamen aankopen en bevriend raakten met uw vader. Ook u hielp in deze

winkel buiten uw schooluren. In de vierde maand van 1398 (juni 2019, nvdr) hing de Taliban opnieuw een

dreigbrief in de moskee die jullie verbood nog langer met de arbaki’s om te gaan. Uw vader waarschuwde

de arbaki’s vervolgens, en deze kwamen vervolgens inderdaad minder vaak langs.

Ongeveer twee weken later legden de arbaki’s een succesvolle hinderlaag voor passerende Taliban-

strijders op het plein voor jullie winkel, waarbij drie Talibanleden en twee politiemannen om het leven

kwamen. Dezelfde dag nog hing de Taliban overal uit dat ze uw vader en uzelf beschouwden als spionnen

en dat ze er van uitgingen dat jullie hen verraden hadden aan de arbaki’s. Als straf hiervoor zouden ze

jullie onthoofden.

Jullie bleven de twee nachten daarna in de winkel, maar op de derde dag eiste uw moeder dat uw vader

naar huis terug zou keren. Toen jullie teruggekeerd waren, stond de Taliban reeds enkele uren later voor

jullie deur. Nadat ze zich bekend hadden gemaakt zonder dat uw vader de deur opendeed, vluchtte u met

uw vader langs het dak naar jullie buren, die jullie verkleedden als vrouwen en de nacht bij hen lieten

doorbrengen. Tijdens de vlucht over de muur viel u en verwondde uw hoofd. Ondertussen blies de Taliban

uw deur op met een raket, waarna ze jullie huis doorzochten zonder jullie te vinden. De volgende dag

vroeg de buurman jullie om te vertrekken, opdat hij zelf geen problemen zou krijgen met de Taliban, wat

jullie ook deden. Jullie werden opgehaald, spendeerden twee nachten bij de man die jullie ophaalde, B.Z.,

contacteerden een smokkelaar en verlieten het land.

U verliet Afghanistan samen met uw vader uit angst voor de Taliban.

U vluchtte via Pakistan, Iran, Turkije, Griekenland, Macedonië, Servië, Italië en Frankrijk naar België, waar

u op 21 augustus 2020 een verzoek om internationale bescherming indiende. U verloor uw vader uit het

oog toen jullie door de smokkelaars aan verschillende auto’s werden toebedeeld bij transport door Turkije.

Ter ondersteuning van uw verzoek legde u foto’s, uw taskara, de taskara’s van uw vader en uw moeder,

documenten met betrekking tot de kandidaatstelling van uw vader, drie dreigbrieven van de Taliban, een

formulier van het Assistentieprogramma voor Burgerslachtoffers, een arbeidscontract en blanco strafblad

van uw vader en het laatste deel van een huurcontract neer.

Het CGVS betekende u op 18 augustus 2021 een weigering van de vluchtelingenstatus en weigering van

de subsidiaire beschermingsstatus, die weer werd ingetrokken, waarna uw advocaat de heropening vroeg

op 23 augustus 2021.

B. Motivering

Na grondige analyse van het geheel van de gegevens in uw administratief dossier, moet vooreerst worden

vastgesteld dat u géén elementen kenbaar hebt gemaakt waaruit eventuele bijzondere procedurele noden

kunnen blijken, en dat het Commissariaat-generaal evenmin dergelijke noden in uw hoofde heeft kunnen

vaststellen.

Bijgevolg werden er u geen specifieke steunmaatregelen verleend, aangezien er in het kader van

onderhavige procedure redelijkerwijze kan worden aangenomen dat uw rechten gerespecteerd worden

en dat u in de gegeven omstandigheden kunt voldoen aan uw verplichtingen.
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Er dient te worden opgemerkt dat u doorheen uw verklaringen niet aannemelijk heeft gemaakt dat u een

persoonlijke vrees voor vervolging zoals bedoeld in de Vluchtelingenconventie heeft of een reëel risico op

het lijden van ernstige schade zoals bepaald in de definitie van subsidiaire bescherming loopt.

Het CGVS benadrukt vooreerst dat de bewijslast inzake de gegrondheid van een verzoek om

internationale bescherming in beginsel op de verzoeker zelf rust. Dit basisprincipe is wettelijk verankerd

in artikel 48/6, eerste lid Vw. en wordt uitdrukkelijk erkend door het UNHCR (zie: UNHCR, Guide des

procédures et critères à appliquer pour déterminer le statut de réfugié, Genève, december 2011, § 196),

het Hof van Justitie (HvJ, C-465/07, Elgafaji t. Staatssecretaris van Justitie, 2009 en HvJ, C-277/11, M.M.

t. Ierland, 2012) en het Europees Hof voor de Rechten van de Mens (EHRM, Saadi t. Italië, nr. 37201/06,

28 februari 2008, § 129 en EHRM, NA t. Verenigd Koninkrijk, nr. 25904/07, 17 juli 2008, § 111). Het is

derhalve in de eerste plaats uw verantwoordelijkheid en plicht om de gegevens te verstrekken die nodig

zijn voor een correcte beoordeling van de feiten en omstandigheden waarop u zich beroept. Dit neemt

niet weg dat de Commissaris-generaal voor de Vluchtelingen en de Staatlozen voor de bepaling van de

relevante elementen van dat verzoek met de verzoeker dient samen te werken.

Deze samenwerkingsplicht in hoofde van het CGVS bestaat er in de eerste plaats in dat het CGVS

nauwkeurige en actuele informatie verzamelt over de algemene omstandigheden in het land van herkomst

(HvJ, C-277/11, M.M. t. Ierland, 2012, §§ 65-68; EHRM, J.K. e.a. t. Zweden, nr. 59166/12, 23 augustus

2016, § 98). Dit vloeit logischerwijze voort uit het feit dat het doel van de procedure voor de toekenning

van internationale bescherming er in bestaat na te gaan of een verzoeker al dan niet nood heeft aan

internationale bescherming, en bij de beoordeling van deze beschermingsnood niet alleen rekening moet

worden gehouden met de persoonlijke omstandigheden van de verzoeker, maar ook met algemene

omstandigheden in het land van oorsprong op het tijdstip waarop een beslissing wordt genomen (artikel

48/6, § 5 Vw.).

Wat de persoonlijke omstandigheden betreft, spreekt het voor zich en wijst ook het EHRM er op dat een

verzoeker in wezen de enige partij is die in staat is om informatie over zijn persoonlijke omstandigheden

te verschaffen. Bijgevolg rust de bewijslast, voor wat de individuele omstandigheden betreft, in beginsel

op de schouders van de verzoeker, die zo spoedig mogelijk alle elementen ter staving van zijn verzoek

om internationale bescherming dient neer te leggen (EHRM, J.K. e.a. t. Zweden, nr. 59166/12, 23

augustus 2016, § 96).

In het licht van het voorgaande en overeenkomstig artikel 48/6, § 1, eerste lid Vw. bent u derhalve verplicht

om van bij aanvang van de procedure uw volle medewerking te verlenen bij het verschaffen van informatie

over uw verzoek om internationale bescherming, waarbij het aan u is om de nodige feiten en relevante

elementen aan te brengen bij de Commissaris-generaal, zodat deze kan beslissen over het verzoek om

internationale bescherming. Deze relevante elementen omvatten luidens artikel 48/6, § 1, tweede lid van

de Vreemdelingenwet onder meer , doch niet uitsluitend, uw verklaringen en alle documentatie of stukken

in uw bezit met betrekking tot uw identiteit, nationaliteit(en), leeftijd, achtergrond, ook die van de relevante

familieleden, land(en) en plaats(en) van eerder verblijf, eerdere verzoeken, reisroutes, reisdocumentatie

en de redenen waarom u een verzoek indient.

Niettegenstaande u bij de aanvang van uw persoonlijk onderhoud uitdrukkelijk gewezen werd op de

medewerkingsplicht die op uw schouders rust (CGVS p. 2), blijkt uit het geheel van de door u afgelegde

verklaringen en de door u voorgelegde stukken duidelijk dat u niet heeft voldaan aan deze plicht tot

medewerking.

Vooreerst dient te worden opgemerkt dat er ernstige twijfels bestaan over de door u opgegeven identiteit

en de daaraan verbonden leeftijd. Het CGVS stelt immers vast dat u niet de waarheid heeft verteld wat

betreft uw leeftijd. Zo verklaarde u op het moment van uw verzoek om internationale bescherming op 21

augustus 2020 16 jaar oud te zijn (geboren op 9 februari 2004). Overeenkomstig de beslissing die u werd

betekend door de dienst Voogdij in verband met de medische tests tot vaststelling van uw leeftijd

overeenkomstig de daarvoor voorziene artikelen, die aantoont dat u ouder bent dan 18 jaar — waarbij u

op 3 september 2020 een leeftijd werd toegekend van 21 jaar met een standaarddeviatie van 2 jaar —

kan u echter niet worden beschouwd als minderjarige. Als verklaring verwijst u enkel naar uw taskara,

waarop uw leeftijd vermeld staat als 15 in 1397, wat overeenkomt met 2018, en uw geboortedatum als

3/11/1382, wat overeenkomt met 23 januari 2004, in tegenspraak met de bevindingen van de medische

test. Er kan daarom ernstig getwijfeld worden aan de echtheid van deze taskara.
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Temeer gezien uit toegevoegde informatie blijkt dat allerhande documenten, wegens de hoge corruptie-

graad in Afghanistan, eenvoudig kunnen worden verkregen of worden nagemaakt. Afghaanse

documenten hebben dan ook sowieso een zeer beperkte bewijswaarde. Bovendien hebben documenten

hoe dan ook slechts een ondersteunende werking hebben, namelijk het vermogen om een geloofwaardig

relaas kracht bij te zetten. Op zich vermogen documenten niet de geloofwaardigheid van een, in

onderhavig geval, ongeloofwaardig relaas te herstellen. Het heeft er bijgevolg alle schijn van weg dat u

de Belgische asielinstanties doelbewust probeert te misleiden door u gevoelig jonger voor te doen dan u

in werkelijkheid bent, en dat u hiervoor ook een taskara voorlegde die niet correct uw leeftijd vermeldt, in

weerwil van de medewerkingsplicht. Uw bereidwilligheid om een mogelijk vals document voor te leggen

en om een dergelijke onwaarheid vol te houden in weerwil van medisch bewijs ondergraaft uw algemene

geloofwaardigheid danig.

Tijdens uw persoonlijk onderhoud haalt u aan dat dat is wat uw vader u vertelde (CGVS p. 5), maar het

valt te betwijfelen dat een vader zich op dergelijk flagrante wijze zou vergissen over de leeftijd van zijn

kind.

Daarnaast werd vastgesteld dat er geen geloof kan worden gehecht aan uw beweerde plaatsen van

eerder verblijf vóór uw komst naar België. Het verschaffen van duidelijkheid over uw eerdere

verblijfplaatsen is echter van wezenlijk belang voor de inschatting van de vrees voor vervolging die u stelt

te koesteren. Immers, indien doorheen het onderzoek van het dossier moet worden vastgesteld dat een

verzoeker geen zicht biedt op zijn reële verblijfsituatie voorafgaand aan zijn vertrek uit Afghanistan, dient

immers te worden besloten dat de vervolgingsfeiten, die zich volgens zijn verklaringen in een plaats van

eerder verblijf in Afghanistan zouden hebben voorgedaan, niet aangetoond worden.

In casu werd vastgesteld dat u er niet in slaagt uw recente verblijf in Shekhan, subdorp van Ahmadkhel,

in het district Khogyani van de provincie Nangarhar, aannemelijk te maken.

Ten eerste weet u het niet aannemelijk te maken dat uw vader recent politieke ambities had in Khogyani.

Ten eerste is uw gebrek aan kennis over het lokale politieke landschap ongeloofwaardig groot voor de

oudste zoon van een aspirant-politicus. U verklaart dat uw vader zich kandidaat had gesteld voor de

districtsraad van Khogyani (CGVS p. 13), maar u kan geen enkele naam noemen van een politicus die hij

steunde of die hem steunde. U verklaart dat hij enkel mensen binnen het dorp kende, waar hij effectief

gesteund werd door de dorpelingen. (CGVS p. 14-15) U geeft aan dat er een maand voor uw vertrek

verkiezingen plaatsvonden, maar kan niet zeggen welke kandidaten er waren of zelfs voor welke functie

deze verkiezingen plaatsvonden. (CGVS p. 14) U kan weliswaar de namen van het districtshoofd, de

politiecommandant en de provinciegouverneur alsook die van hun voorgangers opnoemen, maar u kan

verder geen enkele informatie over hen geven, en kan zelfs niet aangeven wat uw vader over hen dacht

(CGVS p. 15-16).

Ten tweede is uw kennis over de concrete bezigheden en standpunten van uw vader zo goed als

onbestaande. U verklaart dat hij geen lid was van een politieke partij en u weet niet of hij stemde (CGVS

p. 14). U kan enkel uitleggen dat uw vader met mensen praatte wanneer hij campagne voerde, maar kan

geen enkele indicatie geven van de concrete onderwerpen waarover hij met hen praatte (CGVS p. 19-

20). U kan zelfs niet aangeven wat uw vaders positie tegenover Ashraf Ghani of de Taliban was (CGVS

p. 15). U verklaart dit doordat u nog te jong was om met uw vader over politiek te praten en dat u er hem

niet naar durfde vragen (CGVS p. 20). Deze verklaring snijdt echter geen hout, aangezien u in

werkelijkheid ongeveer achttien jaar oud was ten tijde van uw vertrek, en bovendien de oudste zoon van

uw vader.

Van de oudste zoon van een ambitieus aspirant-politicus kan verwacht worden dat hij toch enige notie

heeft van de lokale politiek in zijn regio, waarover u niet beschikt, waardoor u niet aannemelijk maakt dat

uw vader politicus was in uw regio. Dit ondermijnt niet enkel uw beweerde recente verblijf in deze regio,

maar ook een kernpunt van uw vluchtrelaas, namelijk de bedreigingen van de Taliban aan het adres van

uw vader omwille van zijn politieke activiteiten.

Ten tweede is naast uw kennis over de overheidsgezinde politici in uw regio, ook uw kennis over de leden

van gewapende groepen gebrekkig. Zo verklaart u dat Saad Arhabi bij de Taliban zat (CGVS p. 30),

hoewel uit de aan uw administratieve dossier toegevoegde informatie blijkt dat hij de vierde wali van Daesh

was in Afghanistan en bovendien gedood werd bij een drone-aanval door Afghaanse en buitenlandse

troepen in Khogyani in augustus 2018, minder dan een jaar voor uw vertrek. U verklaart dat Qari Rafiullah

nog leeft (CGVS p. 27), hoewel deze Talibancommandant ook reeds in augustus 2018 stierf in Khogyani.
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Mullah Mahmood, ook bekend als Iftikhar, kent u hoegenaamd niet (CGVS p. 28), hoewel deze

schaduwdistrictshoofd van de Taliban in het naast Khogyani gelegen Pachieragam was en in oktober

2018 gedood werd in Khogyani. Ook Dada kent u ten slotte niet (CGVS p. 31), maar ook deze bekende

Talibancommandant kwam om in Khogyani, in april 2019, dus slechts enkele maanden voor uw vertrek.

Dit gebrek aan kennis ondermijnt de geloofwaardigheid van uw beweerde recent verblijf in Khogyani

verder.

Ten derde bent u niet goed op de hoogte van de recente daden van de overheidsgezinde troepen in uw

regio. U verklaart ten eerste dat er geen acties door het Afghaanse leger of door internationale troepen

plaatsvonden in Khogyani (CGVS p. 31), wat niet klopt. Alleen al de vier supra genoemde aanvallen

werden uitgevoerd door de NDS, het Afghaanse nationale leger en/of de Amerikaanse troepen. Ten

tweede zegt u dat de 02-elite-eenheid van het Afghaanse leger nooit iemand aanviel die niet bij de Taliban

zat (CGVS p. 30). In september 2018 dreigden de stammenouderen van Khogyani echter zelfs nog met

een opstand tegen de overheid als de 02-eenheid niet zou stoppen met hun aanvallen op burgerwoningen.

Dit zijn wederom opvallende hiaten in uw kennis over de recente gebeurtenissen in Khogyani.

Ten slotte bent u niet goed op de hoogte van uw omgeving buiten uw formele districtsgrenzen. Zo kan u

ten eerste wel aangeven aan welke districten binnen de provincie Nangarhar uw district grenst, maar u

weet niet of uw district aan andere provincies grenst. (CGVS p. 27-28) Wanneer u de namen van de

aangrenzende districten in andere provincies hoort, verklaart u respectievelijk dat u Qarghayi niet kent en

–verkeerdelijk- dat Surobi niet dichtbij Khogyani ligt (CGVS p. 28). Ten tweede kan u de weg naar

Pachieragam, dat zelfs binnen uw provincie ligt, niet verder uitleggen dan het aan Ahmadkhel naburige

dorp Pirakhel. (CGVS p. 28) Dit gebrek aan geografische kennis ondermijnt niet enkel verder uw

geloofwaardigheid, maar wekt bovendien de indruk dat u de informatie waarvan u wel op de hoogte bent,

heeft ingestudeerd.

Gelet op het geheel van bovenstaande vaststellingen hebt u niet aannemelijk gemaakt daadwerkelijk

recent afkomstig te zijn uit Shekhan, subdorp van Ahmadkhel, in het district Khogyani van de provincie

Nangarhar. Gelet op de ongeloofwaardigheid van uw beweerde regio van herkomst in Afghanistan kan er

evenmin enig geloof worden gehecht aan uw asielrelaas dat er onlosmakelijk mee verbonden is. Immers,

aangezien er geen geloof kan gehecht worden aan het feit dat voor uw komst naar België in Kaderkhel

heeft verbleven, kan er evenmin geloof worden gehecht aan de feiten die zich volgens uw verklaringen in

deze regio hebben voorgedaan. Bijgevolg maakt u niet aannemelijk dat u gegronde redenen heeft om te

vrezen voor vervolging in vluchtelingenrechtelijke zin en bestaan er evenmin zwaarwegende gronden om

aan te nemen dat u bij een terugkeer naar uw land van herkomst een reëel risico zou lopen op ernstige

schade in de zin van artikel 48/4, § 2, a) en b) van de Vreemdelingenwet.

Volledigheidshalve dient nog opgemerkt te worden dat het niet aan het CGVS toekomt om te speculeren

over uw verblijfplaatsen binnen en buiten Afghanistan (RvV 9 juni 2017, nr. 188 193). De

Commissarisgeneraal voor de Vluchtelingen en de Staatlozen moet evenmin bewijzen dat uw verklaringen

over uw persoonlijke omstandigheden onwaar zouden zijn, en het is evenmin zijn taak om zelf de lacunes

in de bewijsvoering van de vreemdeling op te vullen. Het is daarentegen uw taak om uw verzoek om

internationale bescherming te staven. Het komt bijgevolg aan u toe om de verschillende elementen van

uw relaas toe te lichten en alle elementen die de met het onderzoek van het verzoek belaste instantie

relevant acht voor de beoordeling van uw verzoek om internationale bescherming, aan te reiken. Uit wat

voorafgaat blijkt dat u hierin manifest faalt.

Het CGVS erkent dat het een samenwerkingsplicht heeft, in de zin dat het de door u aangebrachte

elementen moet beoordelen rekening houdend met de informatie over het land van herkomst en dat het

ertoe gehouden is na te gaan of er onder de door u aangebrachte elementen, elementen zijn die wijzen

op een gegronde vrees of een reëel risico en die zo nodig bijkomend te onderzoeken. Een onderzoek in

die zin werd uitgevoerd. Rekening houdend met alle relevante feiten in verband met uw land van herkomst,

en na een grondig onderzoek van alle door u afgelegde verklaringen en de door u overgelegde stukken

dient evenwel besloten te worden dat er in uw hoofde geen elementen voorhanden zijn die wijzen op een

gegronde vrees tot vervolging of een reëel risico op ernstige schade bij terugkeer.

U werd daarom tijdens het persoonlijk onderhoud op de zetel van het CGVS d.d. 29 juli 2021 uitdrukkelijk

gewezen op het belang van het afleggen van correcte verklaringen met betrekking tot uw identiteit, uw

nationaliteit, de landen en plaatsen van eerder verblijf, eerdere verzoeken om internationale bescherming,

reisroutes en reisdocumenten. U werd niet alleen duidelijk geïnformeerd met betrekking tot de elementen

die het CGVS relevant en van doorslaggevend belang acht bij de behandeling van uw verzoek om

internationale bescherming, maar ook met betrekking tot uw rechten én uw plichten in dit verband.
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Uit bovenstaande vaststellingen blijkt dat u niet de waarheid heeft verteld over waar u verbleven heeft

voor uw komst naar België. Desondanks het feit dat het CGVS u uitgebreid de kans heeft geboden

hierover klaarheid te scheppen, blijft u ook na confrontatie met de bevindingen van het CGVS volharden

in uw verklaringen, dit in weerwil van de plicht tot medewerking die op uw schouders rust.

Gelet op de ongeloofwaardigheid van uw beweerde regio van herkomst in Afghanistan kan er evenmin

enig geloof worden gehecht aan uw asielrelaas dat er onlosmakelijk mee verbonden is. Immers,

aangezien er geen geloof kan gehecht worden aan het feit dat u voor uw komst naar België in Khogyani

heeft verbleven, kan er evenmin geloof worden gehecht aan de feiten die zich volgens uw verklaringen in

deze regio hebben voorgedaan. Bovendien blijkt het ongeloofwaardige karakter van uw asielrelaas ook

uit volgende vaststellingen.

Ten eerste weet u het niet aannemelijk te maken dat u zich samen met uw vader succesvol zou kunnen

verstoppen voor de Taliban bij uw buren. U verklaart namelijk dat jullie van het begin van de aanval om

middernacht tot de vroege ochtend in dat huis bleven, maar dat de Taliban het buurhuis gedurende deze

periode niet betrad. (CGVS p. 26-27) Dit is echter volstrekt ongeloofwaardig. De Taliban wist dat uw vader

gevlucht was, aangezien hij van achter de deur aan hen vroeg om zich te identificeren (CGVS p. 25), en

de Taliban bij binnenkomst geen enkele volwassen man meer aantrof. Aangezien de Taliban op dat

moment reeds bereid waren gebleken om jullie voordeur te beschieten met een zware raketwerper (CGVS

p. 25-26), is het ongeloofwaardig dat ze vervolgens de achtervolging zouden staken zonder het naburige

huis te doorzoeken. U verklaart hier zelf niks meer over te kunnen zeggen (CGVS p. 27). Deze

ongeloofwaardigheid ondermijnt niet alleen de geloofwaardigheid van uw vluchtrelaas, maar ook de

gegrondheid van uw vrees.

Ten tweede zijn uw verklaringen over de dreigbrieven tegenstrijdig. U zegt zelf de dreigbrieven niet te

hebben gezien (CGVS p. 21, 22). U zegt echter wel deze dreigbrieven te hebben ontvangen in België en

hier zelfs foto’s van te hebben op uw gsm (CGVS p. 4), wat hier duidelijk tegenstrijdig aan is.

Ten slotte is het maar weinig aannemelijk dat u uw vertrek uit Afghanistan op dergelijke zeer korte tijd kon

organiseren. Het is maar erg weinig waarschijnlijk dat u en uw familieleden er op twee dagen (CGVS p.

18) in zouden slagen een smokkelaar te vinden, de nodige fondsen te verzamelen en de praktische

voorbereiding van uw vertrek te regelen.

Volledigheidshalve merkt het CGVS ook op dat u geen internationale bescherming heeft gevraagd in de

Europese landen waarlangs u naar België reisde, Italië en Frankrijk (CGVS p. 18). Nochtans kan van

iemand die beweert nood te hebben aan internationale bescherming redelijkerwijze verwacht worden dat

hij die nood aanhaalt en internationale bescherming vraagt zodra hij daartoe de kans heeft. Dat u dit naliet

in de landen die u passeerde en pas in België internationale bescherming verzocht doet verder afbreuk

aan de beweerde reden van vertrek en uw ingeroepen vrees voor vervolging.

Naast de toekenning van de vluchtelingenstatus kan een verzoeker om internationale bescherming ook

de subsidiaire beschermingsstatus toegekend worden wanneer er zwaarwegende gronden zijn om aan te

nemen dat een burger die terugkeert naar het betrokken land of, in voorkomend geval, naar het betrokken

gebied louter door zijn aanwezigheid aldaar een reëel risico loopt op ernstige schade in de zin van artikel

48/4, §2 van de Vreemdelingenwet.

Overeenkomstig artikel 48/4, §2, c) van de Vreemdelingenwet wordt de status van subsidiaire

bescherming toegekend aan een verzoeker die niet in aanmerking komt voor de vluchtelingenstatus, maar

ten aanzien van wie er zwaarwegende gronden bestaan om aan te nemen dat, wanneer hij naar zijn land

van herkomst terugkeert, hij een reëel risico loopt een ernstige bedreiging van zijn leven of zijn persoon

als gevolg van willekeurig geweld in het geval een internationaal of binnenlands gewapend conflict.

Bij de evaluatie van de actuele veiligheidssituatie in Afghanistan wordt de EASO Country Guidance:

Afghanistan van november 2021 (beschikbaar op https://euaa.europa.eu/sites/default/files/Country_

Guidance_Afghanistan_2021.pdf) in rekening genomen.

In de EASO Guidance Note wordt, in navolging van de rechtspraak van het Hof van Justitie, benadrukt

dat het bestaan van een gewapend conflict niet volstaat om de subsidiaire beschermingsstatus toe te

kennen, maar dat er minstens sprake moet te zijn van willekeurig geweld. In de EASO Guidance Note

wordt er op gewezen dat bij de beoordeling van de veiligheidssituatie rekening moet gehouden worden

met volgende elementen: (i) de aanwezigheid van actoren van geweld; (ii) de aard van de gebruikte
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methodes en tactieken; (iii) de frequentie van de veiligheidsincidenten; (iv) de mate waarin het geweld

geografisch verspreid is; (v) het aantal burgerslachtoffers; (vi) de mate waarin burgers ingevolge het

gewapend conflict de provincie ontvluchten; en (vii) verdere impact van het geweld.

In de objectieve informatie waarover het Commissariaat-generaal beschikt, worden voornoemde aspecten

in rekening gebracht bij de beoordeling van de veiligheidssituatie in Afghanistan. Er wordt ook met andere

indicatoren rekening gehouden, enerzijds bij de beoordeling van de individuele nood aan bescherming,

maar anderzijds, indien de hierboven vermelde indicatoren niet voldoende zijn om het reëel risico voor

burgers te beoordelen, ook bij de beoordeling van de nood aan bescherming omwille van de

veiligheidssituatie in de regio van herkomst.

Zowel uit de analyse van de situatie als uit de EASO Guidance Note blijkt dat het geweldsniveau, de

schaal van het willekeurig geweld, en de impact van het conflict in Afghanistan voor 15 augustus 2021

regionaal erg verschillend waren. Deze sterke regionale verschillen typeerden het conflict in Afghanistan.

In sommige provincies was er sprake van een open strijd waardoor er voor die regio’s slechts minimale

individuele elementen vereist waren om aan te tonen dat er zwaarwegende gronden bestaan om aan te

nemen dat een burger die terugkeert naar de betrokken provincie aldaar een reëel risico loopt op een

ernstige bedreiging van zijn leven of persoon in de zin van artikel 48/4, § 2, c) van de Vreemdelingenwet.

In andere Afghaanse provincies was de omvang en de intensiteit van het geweld beduidend lager dan in

de provincies waar openlijk gevochten werd, waardoor er voor die regio’s niet kon gesteld worden dat de

mate van willekeurig geweld dermate hoog was dat er zwaarwegende gronden bestonden om aan te

nemen dat elke burger die terugkeert naar het betrokken gebied aldaar een reëel risico loopt op een

ernstige bedreiging van zijn leven of persoon, tenzij de verzoeker aannemelijk maakte dat er in zijn hoofde

persoonlijke omstandigheden bestonden die het reëel risico om het slachtoffer te worden van willekeurig

geweld verhoogden (HvJ, 17 februari 2009 (GK), Elgafaji t. Staatssecretaris van Justitie, nr. C-465/07, §

39). Tot slot waren er nog een beperkt aantal provincies waar het niveau van willekeurig geweld dermate

laag was dat in het algemeen kon gesteld worden dat er geen reëel risico bestond voor burgers om

persoonlijk getroffen te worden door het willekeurig geweld dat plaatsvond in de provincie.

In de loop van 2021 is de situatie in Afghanistan drastisch gewijzigd. In het kader van het Doha-

vredesakkoord van 29 februari 2020 tussen de taliban en de Verenigde Staten kondigde deze laatste aan

dat ze tegen 1 mei 2021 haar troepen uit Afghanistan zou terugtrekken. Deze datum werd niet gehaald,

maar in april 2021 kondigde President Biden aan dat de effectieve terugtrekking rond zou zijn op 11

september 2021. Het voorjaar van 2021 werd gekenmerkt door het geleidelijke vertrek van de

internationale troepen en, vanaf mei 2021, een grootschalig offensief van de taliban. Initieel richtte de

taliban zich voornamelijk op landelijke gebieden in het noorden van het land, waar de weerstand tegen

hen steeds het sterkst is geweest, maar al spoedig werden ook districten in andere delen van het land

ingenomen. Vele gebieden werden overgedragen aan de taliban d.m.v. onderhandelingen en nadat

strijdkrachten van de toenmalige overheid hun checkpoints en kazernes hadden verlaten en/of

overgedragen aan de oprukkende taliban. In de loop van juni versnelde de taliban haar offensief en tegen

het einde van de maand controleerde ze om en bij de 160 districten. In juli 2021 zette de taliban haar

opmars verder, nam ze een serie strategische grensposten over en vanaf augustus 2021 richtte de taliban

zich op de grote steden. Op 6 augustus was Zaranj (Nimroz) de eerste provinciehoofdplaats die in handen

van de taliban viel en dit na onderhandelingen met lokale leiders. In de volgende dagen kwamen ook

andere grote steden als Kunduz (8 augustus), Pul-i Khomri (10 augustus), Ghazni, Herat (12 augustus),

Kandahar, Laskar Gah (13 augustus) en Mazar-i Sharif (14 augustus) onder controle van de taliban. Nadat

ook Jalalabad in de ochtend van 15 augustus na onderhandelingen werd overgenomen, reden later die

dag talibanstrijders ook de hoofdstad Kabul binnen zonder er verzet aan te treffen. Panjshir, de enige

provincie die op de avond van 15 augustus nog niet in handen van de taliban was, werd volgens de taliban

op 6 september ingenomen. De leider van de verzetsstrijders rapporteerde dat er nog steeds werd

gevochten in de provincie.

Uit een grondige analyse van de veiligheidssituatie (zie EASO Afghanistan Security Situation van juni

2021, beschikbaar op https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2021_06_EASO_COI_

Report_Afghanistan_Security_situation.pdf, EASO Afghanistan Security Situation Update van september

2021, beschikbaar op https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2021_09_EASO_COI_

Report_Afghanistan_Security_situation_update.pdf en EASO Afghanistan Country Focus van januari

2022, beschikbaar op https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2022_01_EASO_COI_

Report_Afghanistan_Country_focus.pdf) blijkt dat de veiligheidssituatie sinds augustus 2021 sterk

gewijzigd is.
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Het einde van de strijd tussen de vroegere overheid en de taliban gaat gepaard met een sterke afname

van het conflict-gerelateerd geweld en met een sterke daling van het aantal burgerslachtoffers.

Waar voor de machtsovername door de taliban een belangrijk deel van het geweld in Afghanistan te wijten

was aan de strijd tussen de overheid, de veiligheidsdiensten en de buitenlandse troepen enerzijds, en

opstandige groepen als de taliban en ISKP anderzijds, moet worden vastgesteld dat de voormalige

overheid, de veiligheidsdiensten en de buitenlandse troepen niet langer als dusdanig als actor aanwezig

zijn. Het verdwijnen van een belangrijke actor uit het conflict draagt mee bij aan de afname van het

willekeurig geweld in Afghanistan.

Sinds de machtsovername van de taliban is het niveau van willekeurig geweld in Afghanistan sterk

gedaald. Het geweld dat actueel nog plaatsvindt, is voornamelijk doelgericht van aard, waarbij enerzijds

sprake is van acties van de taliban tegen onder andere voormalige veiligheids- en overheidsmedewerkers,

journalisten en aanhangers van ISKP en anderzijds van aanslagen door ISKP, vnl. tegen leden van de

taliban. Hoewel het aantal incidenten en de graad van geweld in het algemeen aanzienlijk is afgenomen,

is er een toename van incidenten die worden toegeschreven aan ISKP. In haar gerichte aanslagen tegen

de taliban gebruikt ISKP dezelfde tactieken die eerder werden gebruikt door de taliban, zoals

bermbommen, magnetische bommen en targeted killings. Hoewel veel van deze acties en aanslagen

gebeuren zonder rekening te houden met mogelijke collateral damage onder burgers, is het duidelijk dat

gewone Afghaanse burgers niet het voornaamste doelwit zijn. Afghanistan werd sinds de

machtsovername getroffen door enkele grote aanslagen die de sjiitische minderheid viseerden en die

werden opgeëist door ISKP. ISKP, dat een 4000-tal militanten zou tellen, is aanwezig in quasi heel

Afghanistan, maar heeft een sterkere aanwezigheid in het oosten, het noorden en in Kabul. De

aanwezigheid van ISKP in deze gebieden is echter niet van die aard dat er kan gesteld worden dat ze de

controle hebben over het grondgebied. De taliban voerden raids uit op schuilplaatsen waar ISKP-leden

zich bevinden en voerden hierbij arrestaties uit. De taliban voerden verder gerichte aanvallen en targeted

killings uit op vermeende ISKP-leden. Hierbij moet worden opgemerkt dat deze acties doelgericht van

aard waren en slechts in beperkte mate burgerslachtoffers veroorzaakten. Daarnaast was er ook sprake

van de vrijwillige overgave door ISKP-leden en werd er hierbij vaak bemiddeld door tribale ouderen.

De vastgestelde daling van het geweld heeft verder als gevolg dat de wegen significant veiliger werden,

waardoor burgers zich veiliger over de weg kunnen verplaatsen.

In de maanden voorafgaand aan de machtsovername door de taliban was er sprake van een sterke

toename van het aantal intern ontheemden. Deze waren afkomstig uit quasi elke provincie van

Afghanistan. Op 6 november 2021 rapporteerde UNHCR dat er in 2021 zo’n 681 300 nieuwe intern

ontheemden waren in Afghanistan. UNOCHA rapporteerde dat er ongeveer 336 000 intern ontheemden

waren in de periode tussen 1 juni en 22 augustus 2021. Na de machtsovername en het einde van het

conflict is er een significante daling in het aantal intern ontheemden. Zo werden er voor de periode tussen

4 augustus en 18 oktober 2021 zo’n 22 000 intern ontheemden gerapporteerd. Het merendeel van deze

intern ontheemden zijn vrouwen en kinderen. Bovendien schatte UNHCR in november 2021 dat er sinds

september 2021 zo’n 169 000 intern ontheemden zijn teruggekeerd naar hun regio gelet op de stabielere

veiligheidssituatie.

Uit de beschikbare informatie blijkt dat er in Afghanistan een sterke daling is van het geweld. Er is een

significante daling van het willekeurig geweld in geheel Afghanistan, en de incidenten die zich wel nog

voordoen zijn hoofdzakelijk doelgericht van aard. De Commissaris-generaal beschikt over een zekere

appreciatiemarge en houdt onder andere rekening met het sterk afgenomen aantal incidenten en

burgerslachtoffers, de typologie van het geweld, het beperkt aantal conflict-gerelateerde incidenten en de

beperkte intensiteit van deze incidenten, het aantal slachtoffers in verhouding met het totale

bevolkingsaantal, de impact van dit geweld op het leven van de burgers en de vaststelling dat veel burgers

terugkeren naar hun regio van herkomst. Na grondige analyse van de beschikbare informatie is de

Commissaris-generaal tot de conclusie gekomen dat er actueel geen aanwijzingen zijn dat er in

Afghanistan een situatie zou bestaan waarbij een burger louter door zijn aanwezigheid in het land een

reëel risico zou lopen om blootgesteld te worden aan een ernstige bedreiging van zijn leven of zijn persoon

in de zin van artikel 48/4, §2, c) van de Vreemdelingenwet. Er mag vanuit gegaan worden dat indien er

actueel situaties zouden zijn die van die aard zouden zijn dat een burger louter omwille van zijn

aanwezigheid in het land een risico op ernstige schade zou lopen in de zin van artikel 48/4, §2, c) van de

Vreemdelingenwet, zoals situaties van open combat of van hevige of voortdurende gevechten, er

informatie of minstens indicaties zouden zijn in die richting.
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U laat echter na het bewijs te leveren dat u specifiek geraakt wordt, om redenen die te maken hebben

met uw persoonlijke omstandigheden, door een reëel risico als gevolg van het willekeurig geweld in

Afghanistan. Evenmin beschikt het CGVS over elementen die erop wijzen dat er in uw hoofde

omstandigheden bestaan die ertoe leiden dat u een verhoogd risico loopt om het slachtoffer te worden

van willekeurig geweld.

Overeenkomstig artikel 48/4, § 2, b) van de Vreemdelingenwet wordt de status van subsidiaire

bescherming toegekend aan een verzoeker die niet voor de vluchtelingenstatus in aanmerking komt en

ten aanzien van wie er zwaarwegende gronden bestaan om aan te nemen dat, wanneer hij naar zijn land

van herkomst terugkeert, hij een reëel risico zou lopen op ernstige schade bestaande uit foltering of

onmenselijke of vernederende behandeling of bestraffing.

Het CGVS betwist noch ontkent dat de algemene situatie en de leefomstandigheden in Afghanistan voor

een deel van de bevolking zeer slecht kunnen zijn, doch benadrukt evenwel dat, naar analogie met de

rechtspraak van het Hof van Justitie en het EHRM, een algemene precaire socio-economische en

humanitaire situatie niet zonder meer onder het toepassingsgebied van artikel 48/4, § 2, b) van de

Vreemdelingenwet valt.

Uit de rechtspraak van het Hof van Justitie volgt dat artikel 15, b) van de richtlijn 2004/83/EU (heden

richtlijn 2011/95/EU), waarvan artikel 48/4, § 2, b van de Vreemdelingenwet de omzetting in Belgisch recht

vormt, in wezen overeenstemt met artikel 3 van het EVRM (HvJ 17 februari 2009 (GK), Elgafaji t.

Staatssecretaris van Justitie, C-465/07, § 28). Uit de rechtspraak van het EHRM volgt dat socio-

economische of humanitaire situaties in welbepaalde omstandigheden aanleiding kunnen geven tot een

schending van het non-refoulementbeginsel, zoals begrepen onder artikel 3 van het EVRM. Het EHRM

maakt hierbij evenwel een onderscheid tussen socioeconomische omstandigheden of een humanitaire

situatie die wordt veroorzaakt door actoren, enerzijds, of door objectieve factoren, anderzijds (EHRM 28

juni 2011, nrs. 8319/07 en 11449/07, Sufi en Elmi / Verenigd Koninkrijk, § 278-281).

Waar precaire leefomstandigheden worden veroorzaakt door objectieve factoren, zoals ontoereikende

voorzieningen als gevolg van een gebrek aan overheidsmiddelen al dan niet in combinatie met natuurlijk

voorkomende fenomenen (bijvoorbeeld een medische aandoening of droogte), hanteert het EHRM een

hoge drempel en oordeelt het dat enkel “in zeer uitzonderlijke gevallen, wanneer de humanitaire redenen

die pleiten tegen de uitwijzing dwingend zijn”, een schending van artikel 3 van het EVRM kan worden

aangenomen (EHRM 27 mei 2008, nr. 26565/05, N. v. Verenigd Koninkrijk, §§ 42-45; EHRM 29 januari

2013, nr. 60367/10, S.H.H. / Verenigd Koninkrijk, § 75 en § 92).

Wanneer precaire leefomstandigheden het gevolg zijn van het handelen of de nalatigheid van actoren

(overheidsactoren of niet-overheidsactoren) kan enkel een schending van artikel 3 van het EVRM worden

aangenomen wanneer er een reëel risico bestaat dat de verzoeker bij terugkeer zal terechtkomen in een

situatie van extreme armoede die wordt gekenmerkt door de onmogelijkheid om te voorzien in elementaire

levensbehoeften zoals voedsel, hygiëne en huisvesting. Deze situatie is echter uiterst uitzonderlijk, en het

Europees Hof heeft slechts in twee gevallen besloten tot een schending van artikel 3 EVRM om deze

reden, met name in de zaak M.S.S. en in de zaak Sufi en Elmi (EHRM 21 januari 2011, nr. 30696/09,

M.S.S. / België en Griekenland, §§ 249-254 ; EHRM 28 juni 2011, nrs. 8319/07 en 11449/07, Sufi en Elmi

/ Verenigd Koninkrijk, §§ 282-283; RvV 5 mei 2021, nr. 253 997). In latere rechtspraak benadrukte het

EHRM het uitzonderlijke karakter van deze rechtspraak (EHRM 29 januari 2013, nr. 60367/10, S.H.H. /

Verenigd Koninkrijk, §§ 9091).

Zulke situatie valt, gelet op de rechtspraak van het Hof van Justitie, evenwel niet noodzakelijk onder het

toepassingsgebied van artikel 48/4, § 2, b) van de Vreemdelingenwet.

Het Hof van Justitie heeft immers reeds verduidelijkt dat artikel 15, b) van de Kwalificatierichtlijn niet

noodzakelijkerwijs alle hypotheses dekt die vallen onder het toepassingsgebied van artikel 3 EVRM zoals

wordt uitgelegd door het Europees Hof voor de Rechten van de Mens. Artikel 48/4 van de

Vreemdelingenwet staat immers niet op zichzelf, maar moet worden gelezen samen met artikel 48/5 van

de dezelfde wet, waarin wordt gesteld dat ernstige schade in de zin van artikel 48/4 kan uitgaan van of

veroorzaakt worden door: “a) de Staat; b) partijen of organisaties die de Staat of een aanzienlijk deel van

zijn grondgebied beheersen; c) nietoverheidsactoren”. Zo stelt het Hof van Justitie in dit verband dat “In

artikel 6 van richtlijn 2004/83 wordt een opsomming gegeven van de actoren van ernstige schade, hetgeen

de opvatting bevestigt dat dergelijke schade moet voortvloeien uit de gedragingen van derden en dat het

dus niet volstaat dat die schade louter het gevolg is van de algemene tekortkomingen van het
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gezondheidsstelsel in het land van herkomst. Voorts preciseert punt 26 van de considerans van die richtlijn

dat gevaren waaraan de bevolking van een land of een deel van de bevolking in het algemeen is

blootgesteld, normaliter op zich geen individuele bedreiging vormen die als ernstige schade kan worden

aangemerkt(…) Dat artikel 3 EVRM, zoals uitgelegd door het Europees Hof voor de Rechten van de Mens,

zich in zeer uitzonderlijke omstandigheden ertegen verzet dat een derdelander die aan een ernstige ziekte

lijdt, wordt verwijderd naar een land waar geen adequate behandeling voorhanden is, betekent evenwel

niet dat hij op grond van de subsidiaire bescherming krachtens richtlijn 2004/83 tot verblijf in die lidstaat

moet worden gemachtigd.” (HvJ 18 december 2014 (GK), M’Bodj t. Belgische Staat, C-542/13, §§ 35-36,

40). Het CGVS meent, naar analogie met de rechtspraak van het Hof, dat een algemene precaire

socioeconomische en humanitaire situatie niet zonder meer onder het toepassingsgebied van artikel 48/4,

§ 2, b) van de Vreemdelingenwet kan vallen.

Verder blijkt uit een analyse van de beschikbare informatie geenszins dat de precaire socio-economische

en humanitaire situatie in Afghanistan in hoofdzaak wordt veroorzaakt door gedragingen van actoren,

zoals bedoeld in artikel 48/5, § 1 van de Vreemdelingenwet. Uit de beschikbare informatie (zie EASO

Afghanistan Country Focus van januari 2022, beschikbaar op https://coi.euaa.europa.eu/administration/

easo/ PLib/2022_01_EASO_COI_Report_Afghanistan_Country_focus.pdf, UN Secretary General, The

situation in Afghanistan and its implications for international peace and security van januari 2022,

beschikbaar op https://unama.unmissions.org/sites/default/files/sg_report_on_afghanistan_january_

2022.pdf) blijkt dat er een aantal oorzaken zijn van de actuele socio-economische en humanitaire situatie

in Afghanistan. Enerzijds was er vlak na de machtsovername door de taliban een tijdelijke onderbreking

van de internationale hulp en een verstoring van de handel en het banksysteem. Dit resulteerde in een

hyperinflatie en een inkrimping van de economie als gevolg van een tekort aan cash. Daarnaast zorgde

de aanhoudende droogte voor voedselonzekerheid en ondervoeding. Daar tegenover staat dat de

humanitaire hulp in het land minder belemmeringen ondervond omwille van een drastische afname van

het willekeurig geweld.

Er kan niet gesteld worden dat de precaire socio-economische en humanitaire situatie in Afghanistan te

wijten is aan gedragingen van actoren, laat staan een opzettelijk handelen of nalaten van actoren. Veeleer

blijkt de socio-economische en humanitaire situatie in Afghanistan het resultaat van een complexe

wisselwerking tussen verschillende elementen en economische factoren.

Evenmin heeft u elementen aangebracht waaruit zou kunnen blijken dat de machtsovername door de

taliban impact heeft op uw nood aan internationale bescherming. Het CGVS is er zich van bewust dat uw

persoonlijk onderhoud plaatsvond d.d. 29 juli 2021 en dus voordat de Taliban in augustus 2021 de macht

overgenomen heeft. Echter, indien de machtsgreep van de taliban tot gevolg heeft dat uw individuele

situatie dermate gewijzigd is dat u hierdoor een nood aan internationale bescherming heeft, kan er

redelijkerwijze van u verwacht worden dat u zelf zo spoedig mogelijk de relevante elementen ter staving

hiervan zou overmaken aan het CGVS (zie art. 48/6, § 1 Vw. en art. 17, § 3 KB CGVS). Daar u geen

dergelijke concrete elementen heeft aangebracht, kan het CGVS er redelijkerwijze van uitgaan dat het

gegeven dat de taliban nu aan de macht is geen concrete impact heeft op uw persoonlijke situatie.

Rekening houdend met alle relevante feiten in verband met uw land van herkomst, en na een grondig

onderzoek van alle door u afgelegde verklaringen en de door u overgelegde stukken dient besloten te

worden dat er in uw hoofde geen elementen voorhanden zijn die wijzen op een gegronde vrees tot

vervolging of een reëel risico op het lijden van ernstige schade bij terugkeer.

De overige documenten die u neerlegde ter staving van uw relaas zijn niet van die aard dat zij

bovenstaande appreciatie in positieve zin kunnen doen ombuigen. Op de foto’s die u neerlegt zijn uw

vader en uzelf afzonderlijk te zien samen met andere mensen, maar ze verlenen geen verdere informatie

over de locatie waar ze genomen zijn of over de identiteit van uw vader. Hieraan dient nog te worden

toegevoegd dat aan dergelijke privéfoto’s hoe dan ook geen enkele bewijswaarde kan worden toegekend

daar deze door mogelijke enscenering geen garantie bieden van wat wordt afgebeeld. Bovendien heeft

het CGVS geen enkel zicht op waar, wanneer en onder welke omstandigheden deze werden genomen.

Uw taskara werd supra reeds besproken, en het mogelijk valse karakter van dit document doet eenzelfde

karakter vermoeden van de taskara’s van uw ouders die u neerlegt. De dreigbrieven van de Taliban die u

neerlegt zijn met de hand geschreven en vallen dus redelijk makkelijk na te maken, wat ook geldt voor het

huurcontract, dat bovendien onvolledig is. Het formulier van het Assistentieprogramma voor

Burgerslachtoffers vermeldt enkel de naam J., die u niet eerder vernoemd heeft tijdens uw procedure. De

relevantie van dit document is dus onduidelijk. Wat betreft de documenten met betrekking tot uw vader

dient herhaald dat uit toegevoegde informatie blijkt dat allerhande documenten, wegens de hoge
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corruptiegraad in Afghanistan, eenvoudig kunnen worden verkregen of worden nagemaakt. Afghaanse

documenten hebben dan ook sowieso een zeer beperkte bewijswaarde. Documenten hebben hoe dan

ook enkel een ondersteunende werking, namelijk het vermogen om een geloofwaardig relaas kracht bij te

zetten. Op zich vermogen documenten niet de geloofwaardigheid van een, in onderhavig geval,

ongeloofwaardig relaas te herstellen.

De informatie waarop het CGVS zich beroept in bovenstaande beslissing werd als bijlage aan het

administratieve dossier toegevoegd (zie administratief dossier).

C. Conclusie

Op basis van de elementen uit uw dossier, kom ik tot de vaststelling dat u niet als vluchteling in de zin van

artikel 48/3 van de Vreemdelingenwet kan worden erkend. Verder komt u niet in aanmerking voor

subsidiaire bescherming in de zin van artikel 48/4 van de Vreemdelingenwet.“

2. Het verzoekschrift

Verzoeker voert in een enig middel de schending aan van artikel 1 van het Verdrag van Genève van 28

juli 1951 betreffende de status van vluchtelingen, goedgekeurd bij de wet van 26 juni 1953, van artikel 3

van het Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden

(EVRM) en van de artikelen 48/3 tot artikel 48/7 van de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang

tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen (hierna: de

Vreemdelingenwet).

In eerste onderdeel inzake de vluchtelingenstatus, gaat verzoeker in op wat hij beschouwt als een

systematische vervolging van de Afghaanse bevolking. Hij licht dit als volgt toe:

“Hoewel de asielzoeker persoonlijke elementen moet aantonen die aanleiding geven tot een gegronde

vrees voor vervolging, blijkt in sommige gevallen uit de beschikbare informatie over het land van herkomst

dat het behoren tot bepaalde groepen voldoende is om vervolging te rechtvaardigen.

Het bestaan van "groepsvervolging" ontheft de asielzoeker van de verplichting om andere individuele

factoren voor het risico van vervolging aan te tonen dan het behoren tot de groep waarvan de leden in

hun geheel worden vervolgd.

Momenteel is de gehele Afghaanse bevolking die de door de Taliban opgelegde waarden en regels niet

volledig onderschrijft, terecht bang om door de Taliban te worden vervolgd.

Sinds augustus 2021 is het Taliban-regime in Afghanistan aan de macht en niemand kan redelijkerwijs

betwisten dat het Afghaanse volk sindsdien in angst leeft en zijn vrijheid van meningsuiting en mening

heeft verloren.

Elke schending van de grondrechten die een asielzoeker in zijn land van herkomst op goede gronden

vreest, impliceert de erkenning van de vluchtelingenstatus indien deze een voldoende mate van ernst

bereikt om als daad van vervolging te worden aangemerkt.

Volgens artikel 9 van de kwalificatierichtlijn:

“1. Om te worden beschouwd als een daad van vervolging in de zin van artikel 1, onder A, van het Verdrag

van Genève moet de daad:

a) zo ernstig van aard zijn of zo vaak voorkomen dat zij een ernstige schending vormt van de grondrechten

van de mens, met name de rechten ten aanzien waarvan geen afwijking mogelijk is uit hoofde van artikel

15, lid 2, van het Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de fundamentele

vrijheden; of

b) een samenstel zijn van verschillende maatregelen, waaronder mensenrechtenschendingen, die

voldoende ernstig zijn om iemand op een soortgelijke wijze te treffen als omschreven onder a).

2. Daden van vervolging in de zin van lid 1 kunnen onder meer de vorm aannemen van:

a) daden van lichamelijk of geestelijk geweld, inclusief seksueel geweld;

b) wettelijke, administratieve, politiële en/of gerechtelijke maatregelen die op zichzelf discriminerend zijn

of op discriminerende wijze worden uitgevoerd;

c) onevenredige of discriminerende vervolging of bestraffing;

d) ontneming van de toegang tot rechtsmiddelen, waardoor een onevenredig zware of discriminerende

straf wordt opgelegd;

e) vervolging of bestraffing wegens de weigering militaire dienst te vervullen tijdens een conflict, wanneer

het vervullen van militaire dienst strafbare feiten of handelingen inhoudt die onder het toepassingsgebied

van de uitsluitingsgronden van artikel 12, lid 2, vallen;

f) daden van genderspecifieke of kindspecifieke aard.
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3. Overeenkomstig artikel 2, onder d), moet er een verband zijn tussen de in artikel 10 genoemde redenen

en de daden die als vervolging worden aangemerkt in de zin van lid 1 van dit artikel of het ontbreken van

bescherming tegen dergelijke daden.”

Artikel 9, lid 1, stelt de drempel van de ernst vast die een ernstige schending van een grondrecht, of een

opeenstapeling van maatregelen, moet bereiken om als vervolging te worden aangemerkt, bestaande in

de schending van een van de rechten die in artikel 15 EVRM als niet-afwijkbaar zijn neergelegd. Met

andere woorden, een handeling, of een opeenstapeling van handelingen, moet de betrokkene een leed

berokkenen dat vergelijkbaar is met het leed dat voortvloeit uit de schending van een niet-afschrijfbaar

recht, om als daad van vervolging te kunnen worden aangemerkt. In deze zin kan artikel 9 ook betrekking

hebben op de schending van sociaal-economische rechten, op voorwaarde dat deze even ernstig is als

de schending van een niet-afschrijfbaar recht. Een persoon die beweert dat zijn economische, sociale en

culturele rechten systematisch worden geschonden, waardoor zijn overleving in gevaar wordt gebracht,

komt in aanmerking voor erkenning als vluchteling.

Artikel 15, lid 2, van het EVRM verbiedt elke afwijking van het recht op leven, behalve voor wettige

oorlogshandelingen, van het verbod van folteringen en van onmenselijke of vernederende behandelingen

of bestraffingen, van het verbod van slavernij en dienstbaarheid en van de regel "geen straf zonder wet";

Evenzo is iedere afwijking van artikel 1 van Protocol nr. 6 bij het Verdrag inzake de afschaffing van de

doodstraf in vredestijd, artikel 1 van Protocol nr. 13 bij het Verdrag inzake de afschaffing van de doodstraf

onder alle omstandigheden, alsmede van artikel 4 (recht om niet tweemaal te worden berecht of gestraft)

van Protocol nr. 7 bij het Verdrag, verboden;

Wegens hun godsdienst, politieke overtuiging, geslacht of het behoren tot een sociale groep (d.w.z. de

Afghaanse bevolking die een mening uit of een daad begaat die strijdig wordt geacht met het Taliban-

regime), loopt de Afghaanse bevolking momenteel het risico te worden vervolgd in de zin van

bovengenoemd artikel 9.

In het arrest Y. en Z. heeft het HvJEU geoordeeld dat het in artikel 10 van het Handvest van de

grondrechten van de Europese Unie neergelegde recht op vrijheid van gedachte, geweten en godsdienst

een "grondrecht" vormt, omdat het een van de grondslagen van een democratische samenleving vormt

(HvJEU, 5 september 2012, C-71/11 en C-99/11). In dit arrest heeft het HvJEU geoordeeld dat de

nationale autoriteiten de ernst moeten beoordelen van de represailles die voortvloeien uit de uitoefening

van een van de bestanddelen van het betrokken grondrecht (§ 65). Indien dergelijke represailles de

betrokkene treffen op een wijze die vergelijkbaar is met de schending van een niet-ontkenbaar recht,

vreest de verzoeker voor een "daad van vervolging".

In geval van terugkeer naar Afghanistan zal de verzoeker zijn mening niet in het openbaar kunnen uiten

en niet kunnen leven zoals hij wenst zonder het risico te lopen te worden vervolgd door de Taliban.

Uit het gehoorverslag blijkt duidelijk dat verzoeker het Taliban-regime niet steunt en hun waarden en

ideeën niet deelt. Toch wil hij zich kunnen uiten en vrij kunnen leven, werken in de sector die hij wil,

beslissen wat hij mag dragen, of hij al dan niet naar de moskee wil gaan, enz.

Het is duidelijk dat verzoeker gedwongen zal zijn te doen alsof hij de door de Taliban opgelegde

opvattingen en regels onderschrijft om te overleven indien hij terugkeert, anders bestaat er een duidelijk

risico dat hij zal worden geëxecuteerd, bedreigd of gefolterd, en aldus zal worden onderworpen aan een

behandeling die in strijd is met artikel 3 EVRM

Volgens de thans beschikbare informatie over Afghanistan sinds augustus 2021 :

« men were reportedly stopped and harassed by Taliban fighters for wearing Western style clothes or

cutting beards, and women for leaving their homes without a male relative or not wearing a burqa.

The Head of the Ministry of Virtue and Vice in Ghazni province told CNN that the authority wanted to help

Afghans to embrace Islamic rule, and persons who did not follow their interpretation of Sharia law were to

be ‘informed’ on their deed. Using force to convince someone was ‘against the Emirate’s policy’ and ‘a

gentler approach’ was outlined in a handbook.

The head of the same ministry in Kandahar told The Guardian that the staff members would focus on

persuasion and not violence, and also shared a booklet with guidelines. However, this handbook

reportedly set different stages for responses to prohibited acts, stretching from education and guidance to

the use of force. According to Human Rights Watch, the later stages outlined in the manual included

prohibition of vice in ‘an aggressive, angry and scary manner’ or ‘physically’. Human Rights Watch further

stated that, except for instructions on how to enforce rules against ‘vice’, the manual also contained

guidelines for all Afghans and Taliban members. For instance, the handbook outlined rules on dress codes

for women but added that such mandates should be enforced in ‘an easy and kind way’.
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According to CNN, the religious police was keen on showing ‘a lighter touch’ and referred to a sequence

where, in the presence of CNN, they informed the public to make sure that women covered and did not

travel without a close male relative. During this episode, they did not pay attention to a man openly

smoking a cigarette, an action which was forbidden under their previous rule.

Omar Sadr, assistant professor at AUAF, stated that the Taliban were cautious of how to present

themselves in some areas, and he thought that they had softened their attitude in certain areas, although

there were no indications of any departure from their core fundamental principles. An Afghan journalist

suggested that the Taliban had not changed since the 1990s, and that the virtue and vice squads were

trying to operate away from the eyes of (especially Western) media.”

“The sources said representatives from the Ministry for the Propagation of Virtue and Prevention of Vice

were patrolling the entrances to government offices on Monday to check that employees were in

compliance with the new rules.

Employees were being instructed not to shave their beards and to wear local clothing consisting of a long,

loose top and trousers, and a hat or turban. They were also told to ensure they prayed at the correct times,

two of the sources said.

Workers were told they would from now on be unable to enter offices and would eventually be fired if they

did not meet the dress codes, the sources said.”1

Volgens EU Immigration and Asylum Law and Policy:

“An analogy can be drawn with living under Al-Shabaab rule in certain parts of Somalia.[2] The European

Court of Human Rights concluded in the case of Sufi & Elmi that the areas controlled by Al-Shabaab

experienced the lowest levels of generalised violence but the worst human rights conditions (para. 272).

Al-Shabaab’s strict interpretation of Sharia law and its application to those living in areas under its control

or who travel through those areas amount to “a repressive form of social control” (para. 273). The Court’s

summary of the evidence was that Al-Shabaab “are concerned with every little detail of daily life, including

men’s and women’s style of dress, the length of men’s beards, the style of music being listened to and the

choice of mobile phone ringtone. Women appear to be particularly targeted. In addition to strict dress

codes, women in al-Shabaab controlled areas are not permitted to go out in public with men, even with

male relatives, and have been ordered to close their shops as commercial activity permitted them to ‘mix

with men’” (para. 273). The evidence considered by the Court demonstrates that punishments inflicted by

Al-Shabaab for failing to comply with their rules include “stoning, amputation, flogging and corporal

punishment”, treatment so severe as to amounting to torture, inhuman or degrading treatment or

punishment prohibited under Article 3 of the European Convention on Human Rights (para. 276).

Reports regarding the types of rules and punishments imposed by the Taliban in areas they already

controlled before the fall of Kabul are strikingly similar. Another of EASO’s report discusses the Taliban’s

parallel justice system where punishments include execution, mutilation and stoning to death, including

women being flogged for going out without a male guardian or for wearing a burqa without covering the

face (p. 21). At the end of last year, the Washington Post reported on governance under the Taliban

including routine public beatings and executions or imprisonment for minor infractions of rules concerning

social life and the complete absence of women from public life. Human Rights Watch has documented the

everyday experiences of people living in Taliban-held districts.

Comparably to Al-Shabaab, Taliban governance and justice is focused on punishment for prohibited social

behaviour. The consequences of flouting these social conduct rules would similarly amount to inhuman or

degrading treatment or punishment prohibited under Article 3 of the European Convention on Human

Rights, understood as serious harm in the context of refugee protection. Serious harm at the hands of the

Taliban would amount to persecution because as the Taliban now govern Afghanistan, there is no longer

any question of whether there is sufficiency of protection from their human rights abuses.

Finally, if one was to ask whether Afghans could avoid persecution by simply complying with these rules,

or in other words ‘playing the game’, any such requirement would be contrary to the principle in refugee

law that refugees should not be compelled to take avoiding action, such as being discreet about their

sexual orientation, abstaining from their religious practices or pretend that they support the ruling party to

avoid persecution. Any Afghan who does not genuinely adhere to the Taliban’s interpretation of Sharia

law will have a good claim to Refugee Convention protection. Those who have lived abroad for a longer

period of time or have not recently lived under Taliban rule, for example if they resided in Kabul, may be

particularly at risk of being seen to transgress these rules. Indeed, the European Asylum Support Office’s

Country Guidance report on Afghanistan notes that “Afghans identifying with Western values may also be

targeted by insurgent groups, since they can be perceived as un-Islamic” (p. 81). Thus, living under

Taliban rule may create a risk of persecution for reasons of religion, likely to fulfil the requirements for

refugee status.” 2
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België moet erkennen dat Afghanistan een repressieve dictatuur is geworden waar schendingen van de

mensenrechten aan de orde van de dag zijn. Evenals onderdanen van andere dictaturen (Eritrea, ...) zou

ook aan Afghaanse aanvragers de vluchtelingenstatus moeten worden toegekend op basis van de

algemene situatie in het land van herkomst, zonder dat met zekerheid persoonlijke problemen in het land

van herkomst hoeven te worden aangetoond.”

Vervolgens gaat verzoeker in op wat hij beschouwt als een systematische vervolging van Afghanen wier

asielaanvraag in Westerse landen is afgewezen. Hij licht daarbij toe:

“Verzoeker verliet zijn land om ongeveer 3 jaar geleden naar Europa te komen.

In België is verzoeker intussen perfect geïntegreerd in onze westerse samenleving.

Het bestreden beslissing bevat geen informatie over het lot van Afghanen die asiel hebben aangevraagd

en die na de machtsovername door de Taliban naar Afghanistan zouden terugkeren.

Er is geen betrozijnbare informatie en geen zekerheid dat de Taliban deze mensen niet als vijanden van

hun regime en als ongelovigen zullen beschouwen. De Taliban en wat zij zeggen in de media zijn niet te

vertrouwen. Sinds augustus 2021 heeft geen enkele afgewezen kandidaat het aangedurfd terug te keren

naar Afghanistan.

Volgens Uw Raad:

“In het EASO COI Afghanistan van januari 2022 wordt ingegaan op de situatie van personen die een

verzoek om internationale bescherming in het Westen ingediend hebben en zij die terugkeren vanuit het

Westen naar Afghanistan. Daarbij wordt vermeld dat een woordvoeder van de de-factoregering op een

vraag van een journalist antwoordde dat terugkeerders uit Oostenrijk tot het Afghaanse grondgebied

zullen toegelaten worden, maar dat de zaak daarna aan een rechtbank zal worden voorgelegd om te

beslissen hoe verder te gaan. Hierbij was het niet duidelijk of de woordvoerder terugkeerders in het

algemeen bedoelde of alleen terugkeerders die in het buitenland misdaden hadden begaan. Verder valt

ook te lezen dat volgens een Afghaanse mensenrechtendeskundige er een negatief beeld onder

talibansympathisanten en sommige taliban-segmenten bestaat over personen die Afghanistan verlaten

hebben. Afghanen die zijn vertrokken worden gezien als mensen die geen islamitische waarden hebben

of op de vlucht zijn voor dingen die zij hebben gedaan. Wel hebben de taliban begrip voor mensen die in

het buitenland werken en periodiek terugkeren. De taliban geven zelfs bij voorrang een paspoort aan

Afghaanse arbeiders die in het buitenland werken, omdat het een inkomen voor het land betekent. Ook

heeft een Afghaanse professor verklaard dat de taliban begrip hebben voor personen die Afghanistan

omwille van economische redenen verlaten hebben en daarom in het Westen verblijven (EASO COI

Afghanistan januari 2022, p.56).”3

Volgens EASO:

“(…) in Afghanistan, all returnees from Europe are suspected that they have adapted themselves to the

[informal translation] ‘European culture and lifestyle’ while abroad. The United Nations High Commissioner

for Refugees (UNHCR) indicated that the returnees can be seen with suspicion by both, local communities

and state authorities. Friederike Stahlmann indicated that Westernised Afghans are in Dari called ‘qarb-

zadeh’ and the reasons to be seen as qarb-zadeh could include personal expressions that cannot be

spontaneously suppressed such as posture and gesture. The returnees then could be seen as having

become less religious in the West and in order to avoid this accusation they have to demonstrate their

faith in a ‘particularly convincing’ way in their daily lives (…) the longer time the deportees have spent

abroad, the more difficult will it be for them to hide the changes in their behaviour and looks and to fit in.11

According to the Danish Refugee Council (DRC), ‘[t]he risk of being suspected is greater the longer you

have been outside Afghanistan and the further away you have been. (…) In their 2016 report, Refugee

Support Network (RSN) reported on two cases of young male returnees being killed because of their stay

in the UK and Norway, respectively. One killing was attributed to the Taliban, no information on the

perpetrators was provided regarding the other.

Returnees from Europe may be associated with shame and failure and rejected by their families, according

to the Asylos report, and some prefer to remain homeless upon return to Afghanistan rather than face

rejection by their families.64 According to the Amnesty International (AI), many returnees to Afghanistan

fear being targeted on suspicion that they behaved in an unislamic way while abroad, including drinking

alcohol and meeting with women (…)

In their December 2019 report, UNHCR quoted F. Stahlmann who concluded that: ‘The fact of having

been in Europe is enough to be targeted by the Taliban. From the Taliban’s point of view, Afghans who

risked their lives to ask the “infidel occupiers” for protection “clearly defected to the other side.” They are

not only accused of being infidels, but also of being spies and traitors.’
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In an online event organized by the ACCORD in May 2020, Stahlmann noted that in relation to the Taliban,

the accusation of being an unbeliever may have two meanings, religious and political. The latter could

imply a person who was in contact with their perceived enemy.

According to Stahlmann, emigration to Europe is seen as an act of political opposition by the Taliban.

All those seen as the opponents could be declared apostates, spies or foreigners, which could bring them

to a deadly danger.94 Two deportees from Australia have been previously killed by the Taliban on the

ground of being in an infidel country.95 In 2016, RSN reported on a young returnee from Norway killed by

the Taliban.96 In their annual report covering 2019, Amnesty International stated that ‘[u]pon their return,

many Afghans were exposed to renewed threats and violence from armed groups and local militias they

had sought to escape’, without providing further details.”4

Volgens OSAR:

“«Infidélité» (comportement immoral), trahison et espionnage. Le HCR décrit dans les Principes directeurs

du HCR relatifs à l’éligibilité dans le cadre de l’évaluation des besoins de protection internationale des

demandeurs d’asile afghans , comme mentionné en guise d’introduction, que les rapatriées prétendument

«occidentalisés»; considérés comme des «étrangers» ou des espions; sont menacées, torturées ou tuées

par des groupes antigouvernementaux. Le HCR constate également que, les hommes et les femmes se

trouvant dans les zones qui sont sous le contrôle effectif des talibans et d’autres forces

antigouvernementales, risquent d’être accusés de comportements immoraux et d’être condamnés à de

lourdes peines, y compris la flagellation et la mort par les structures judiciaires parallèles de ces forces

antigouvernementales. ”5

Lijkt het erop dat de Taliban niet veel veranderen aan hun kernwaarden. Na de machtsovername door de

Taliban blijkt uit de beschikbare informatie dat de Afghanen voorwerpen van westerse cultuur die zij in

hun bezit hadden (literatuur, muziek, kleding, enz.) verborgen of vernietigden6.

Het is ook moeilijk te zien hoe de terugkeer van een Afghaanse asielzoeker in de praktijk zou kunnen

worden georganiseerd. Is de Belgische regering voornemens besprekingen aan te knopen met de Taliban

om de terugkeer van de aanvragers te organiseren?

In dit verband wordt geen informatie verstrekt, zodat Uw Raad zich geen concreet oordeel kan vormen

over het gevaar dat verzoeker zou lopen indien hij naar Afghanistan zou terugkeren.

Afghanen zijn in de praktijk niet uitzetbaar. Indien de negatieve beslissingen van het CGVS bevestigd

zouden worden, zou dit betekenen dat honderden Afghanen veroordeeld zouden worden om illegaal in

België te leven. Deze mensen zullen in België blijven wonen, aangezien zij niet naar Afghanistan kunnen

terugkeren. Zij moeten vaak zelf hun gezinnen in Afghanistan onderhouden en zullen niet eens in staat

zijn te werken en geld te sturen om het overleven van hun gezinnen te verzekeren.

De door het CGVS genomen beslissingen zijn inconsistent en onder politieke druk genomen en zijn

geenszins het resultaat van een onafhankelijke analyse van de situatie in Afghanistan. De Belgische staat

houdt bij de behandeling van Afghaanse verzoeken om internationale bescherming geen rekening met de

aanbevelingen van de UNCHR.

In ieder geval blijft het UNHCR van mening dat de thans beschikbare informatie niet betrouwbaar is en

dat er op dit ogenblik niet van kan worden uitgegaan dat Afghanen bij hun terugkeer geen risico lopen

(vooral niet voor iemand met het profiel van de aanvrager):

“UNHCR considers that presently it is not possible to determine with the requisite degree of certainty that

an Afghan asylumseeker is not in need of international refugee protection. For this reason, UNHCR calls

on States to suspend the issuance of decisions to individual applicants in all cases where it cannot be

determined that the person in question is a refugee within the meaning of the 1951 Convention. The

suspension should remain in place until such time as the situation in Afghanistan has stabilized and

reliable information about the security and human rights situation is available to make a full assessment

of the need to grant refugee status to individual applicants.” 7”

Ten slotte gaat verzoeker in op zijn persoonlijke problemen en zet hij uiteen:

“Het CGVS verwijt verzoeker een gebrek aan medewerking, aangezien hij niet de waarheid heeft verteld

over de identiteit en de leeftijd die hij heeft aangegeven, en over zijn verblijfplaatsen.

Wat verzoekers identiteit en leeftijd betreft, bevestigt verzoeker dat hij dacht dat hij minderjarig was toen

hij in 2020 in België aankwam. Uit de leeftijdstest die de Dienst Vreemdelingenzaken op 3 september

2020 heeft uitgevoerd, blijkt dat hij 21 jaar oud zou zijn met een standaardafwijking van 2 jaar. Het is een

feit dat de medische tests die door de DVZ worden uitgevoerd, niet voor 100% betrouwbaar zijn, en alleen

zijn aangepast aan de westerse bevolking. Bovendien is het ook een bekend feit dat Afghanen niet zo

veel aandacht besteden aan hun geboortedatum en dat de leeftijd die op de taskara's van de Afghaanse

bevolking wordt vermeld, niet altijd accuraat is in die zin dat het gewoon de leeftijd is die wordt opgegeven
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bij de vaststelling van de taskara en die door de ouders wordt onthouden. Leeftijd wordt niet

noodzakelijkerwijs aangegeven op de dag van de geboorte, of zelfs maar herinnerd zoals in de westerse

landen. Het is mogelijk dat de vader van verzoeker zich vergist heeft over verzoekers leeftijd (ervan

uitgaande dat hij zich inderdaad vergist heeft).

De meeste jonge Afghanen hebben dit probleem en kennen hun ware geboortedatum niet.

Het valt te betreuren dat het CGVS geen rekening houdt met de culturele eigenheid van het land van

herkomst van de afghanen.

Verzoeker heeft zijn taskara en de taskara van zijn beide ouders overgelegd, waaruit zijn identiteit blijkt

en waaruit blijkt dat hij in Khogyani heeft gewoond. Het loutere feit dat er corruptie is in Afghanistan

betekent niet dat deze documenten vals zijn. Het CGVS legt niet concreet uit welke vermeldingen op de

door verzoekster overgelegde taaklijsten niet geloofwaardig zijn.

Het CGVS voert voorts aan dat verzoeker zijn recente verblijf in Shekhan, Ahmadkhel, Khogyani district

(provincie Nangarhar) niet heeft aangetoond.

Om te beginnen moet worden beklemtoond dat het CGVS bij zijn beoordeling geen rekening heeft

gehouden met het bijzondere profiel van verzoeker, die een jonge man is (nauwelijks meerderjarig), weinig

geschoold, die zijn dorp nog nooit had verlaten. Bovendien geeft het CGVS een subjectieve en partiële

lezing van verzoekers verklaringen, aangezien hij, gelet op zijn bijzondere profiel, voldoende informatie

heeft kunnen verstrekken over zijn problemen en de veiligheidsincidenten in zijn regio.

Het CGVS verwijt verzoeker dat hij geen kennis heeft van het plaatselijke politieke landschap in het district

Khogyani en van de daadwerkelijke activiteiten en politieke standpunten van zijn vader - hoewel zijn vader

een aspirant-politicus was die zich kandidaat had gesteld voor de verkiezing in de districtsraad van

Khogyani.

Verzoeker wijst erop dat zijn vader thuis nooit over politiek heeft gesproken, en dat het niet gebruikelijk is

zijn vader vragen te stellen. Het was niet gebruikelijk om zijn vader te ondervragen in Afghanistan. De

verzoeker was nog zeer jong (hij was minderjarig of hooguit 18 jaar) en had geen belangstelling voor

politiek. Hij heeft verschillende documenten en foto's overgelegd die prima facie bewijs vormen dat zijn

vader politieke aspiraties had en bedreigd werd door de Taliban. Deze documenten zijn doorslaggevend

en zijn niet door het CGVS geanalyseerd.

Van zijn vader, die tegelijk met hem uit Afghanistan is gevlucht, heeft hij vandaag geen nieuws meer.

Verzoekster heeft contact opgenomen met de opsporingsdienst van het Rode Kruis (bewijsstuk 4) om te

trachten hem te vinden, maar zonder succes. Niemand weet waar hij nu is.

Het CGVS voert weinig bewijs aan om de door verzoekster in Khogyani ondervonden feiten te betwisten.

Verzoeker heeft zijn verhaal zeer gedetailleerd verteld, zonder zichzelf tegen te spreken en op een

spontane manier. Er zijn weinig of geen tegenstrijdigheden in zijn verslag. Hij heeft ook talrijke

documenten overgelegd die door het CGVS niet in concreto zijn geanalyseerd. Daarom kan hij niet worden

beschuldigd van een gebrek aan medewerking.

Verzoeker heeft de politieke kandidaatstelling van zijn vader ingediend. Het is geen document dat

gewoonlijk door Afghaanse asielzoekers wordt overgelegd (zoals een taskara…), en is dus gemakkelijk

te vervalsen.

Hoewel het CGVS ten onrechte beweerde dat verzoekers verhaal "ongeloofwaardig" was, bleef het een

feit dat verzoeker zeer gedetailleerd was over zijn ontsnapping uit Afghanistan en dat hij het CGVS en de

DVZ dezelfde details had verteld.

Tenslotte doet het loutere feit dat hij niet op de hoogte was van bepaalde veiligheidsincidenten in zijn regio

en van de namen van Taliban- of andere functionarissen in zijn regio, niets af aan zijn hele asielverhaal

en zijn problemen in het land. Gelet op de situatie in Afghanistan moet bij de beoordeling van de feiten

bijzondere zorgvuldigheid worden betracht, met name wanneer de verzoeker om bescherming verklaart

dat een familielid nauwe banden onderhield met de vorige Afghaanse autoriteiten.”

In een tweede onderdeel over de subsidiaire bescherming gaat verzoeker, onder verwijzing naar

algemene landeninformatie, in op de precaire humanitaire en socio-economische situatie in Afghanistan,

die volgens hem valt onder artikel 48/4, § 2, b) van de Vreemdelingenwet.

Wat zijn bijzondere situatie betreft, zet hij uiteen: “zij eraan herinnerd dat de vader van verzoeker wordt

vermist. Verzoeker heeft alleen jongere broers en zussen in Afghanistan en zijn moeder.

Zij moesten verhuizen wegens verzoekers problemen met de Taliban en wonen thans bij zijn oom van

moederszijde. Het gezin leeft in uiterst precaire omstandigheden omdat de oom van moederskant veel

kinderen te voeden heeft en niemand werkt behalve hij (er zijn alleen kinderen en vrouwen).

Verzoeker werkt in België en stuurt geld wanneer hij kan naar zijn familie, hoewel dit in de praktijk niet

moeilijk is (ongeveer 300-400 euro om de twee maanden). Hij is erg bezorgd over het lot van zijn familie.

Voor het geld dat hij naar zijn familie thuis stuurt, geeft hij contant geld aan iemand die het geld illegaal

naar Afghanistan stuurt. Eenmaal terug in Afghanistan zal het voor verzoeker zeer moeilijk zijn om een
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baan te vinden en zal hij niet in staat zijn om het geld te geven aan zijn familie die hen momenteel

onderhoudt.

Gevreesd wordt dat de verzoeker, indien hij wordt teruggestuurd, in extreme armoede zal leven.”

Wat betreft artikel 48/4, § 2, c) van de Vreemdelingenwet, verwijst verzoeker naar ’s Raads arrest van 31

maart 2022 met nr. 270 813 en stelt hij dat de commissaris-generaal geen onderzoek heeft verricht naar

de aanhoudende gevechten en veiligheidsincidenten in zijn provincie, met name het district Khogyani in

de provincie Nangarhar. Hij stelt:

“Zelfs indien wordt vastgesteld dat verzoeker niet onmiddellijk voor zijn vertrek uit Afghanistan in Khogyani

woonde, quod non, moet worden opgemerkt dat niet wordt betwist dat verzoekers familie in die regio

woont en dat verzoeker nergens anders kan wonen.

Bovendien blijkt uit het bestreden beslissing geenszins dat verweerder een onderzoek heeft verricht naar

de persoonlijke omstandigheden van verzoeker die het risico voor hem als gevolg van het willekeurig

geweld vergroten.”

Ter staving van zijn verzoekschrift voegt verzoeker volgende documentatie over de situatie in Afghanistan:

“a) UNDP, “Afghanistan: socio-economic outlook 2021-2022, adverting a basic needs crisis”, 2021

(hierboven: Afghanistan: socio-economic outlook 2021-2022), https://www.undp.org/library/afghanistan-

socio-economic-outlook-2021-2022-averting-basic-needs-crisis

b) WHO, “Afghanistan emergency situation report”, 23 december 2021, https://reliefweb.int/sites/

reliefweb.int/files/resources/Afghanistan-SitRep-_23_Dec-2021.pdf

c) Human Rights Watch, “Afghanistan: Economic Roots of the Humanitarian Crisis questions and answers

on human costs of sanctions, banking restrictions”, 1 maart 2022, https://reliefweb.int/sites/

reliefweb.int/files/resources/Afghanistan_%20Economic%20Roots%20of%20the%20Humanitarian%20C

risis.pdf

d) World Food Programme, “Afghanistan ‘situation report’”, 2 maart 2022, https://reliefweb.int/sites/

reliefweb.int/files/resources/AFG%20External%20Sitrep_02.03.2022_REVIEWED.pdf

e) IFRC, “Revised Emergency Appeal, Afghanistan/drought”, 10 april 2021, file:///C:/Users/user/

Downloads/MDRAF007ea1%20(1).pdf

f) United Nations Human Rights Council, “Situation of human rights in Afghanistan – report of the United

Nations High Commissioner for Human Rights”, forty-sixth session, 4 maart 2022 (hierboven:

A/HRC/49/24), https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/EN_51.pdf

g) Human Rights Watch, “Afghanistan: Taliban Forcibly Evict Minority Shia Hazaras, former civil servants

targets of collective punishment, land-grabbing”, 22 oktober 2021, https://www.hrw.org/news/

2021/10/22/afghanistan-taliban-forcibly-evict-minority-shia

h) Nansen, Beoordeling van de beschermingsnood van Afghaanse man in het kader van een volgend

verzoek, oktober 2021, beschikbaar op: https://nansen-refugee.be/wp-content/uploads/2021/11/

NANSEN-Profile-5-21-Volgend-verzoek-Taliban-machtsovername.pdf

i) UNOCHA, Afghanistan : Humanitarian Response Plan (2022), 11 januari 2022, beschikbaar op:

https://www.humanitarianresponse.info/en/operations/afghanistan/document/afghanistan-humanitarian-

response-plan-2022

j) OHCHR, Interactive dialogue on the High Commissioner's report on Afghanistan, 7 maart 2022,

beschikbaar op: https://www.ohchr.org/en/statements/2022/03/interactive-dialogue-high-commissioners-

report-afghanistan?LangID=E&NewsID=28218

k) World Food Programme (WFP), ‘Our presence is hope’: Call for US$2.6bn as winter spells hunger for

Afghanistan, 25 januari 2022, beschikbaar op: https://www.wfp.org/stories/our-presence-hope-call-funds-

winter-spells-hunger-afghanistan-0

l) World Food Programme (WFP), Afghanistan Emergency, beschikbaar op: https://www.wfp.org/

emergencies/afghanistan-emergency?_ga=2.175369258.92035765.1647553870-

1001821024.1647553870

m) World Food Programme (WFP) & Food and Agriculture Organization (FAO) of the United Nations,

Hunger Hotspots. FAO-WFP early warnings on acute food insecurity: February to May 2022 Outlook,

2022, beschikbaar op: https://doi.org/10.4060/cb8376en

n) EASO, COI Query Response Afghanistan, 2 september 2020, beschikbaar op:

https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2020_09_Q19_EASO_COI_Query_Response_AFG

_Westernisation.pdf

o) United Nations, Statement by Dr Ramiz Alakbarov, Deputy Special Representative for the Secretary

General, Resident Coordinator and Humanitarian Coordinator, on the Continued Food Insecurity and

Malnutrition Crisis Facing People in Afghanistan, 15 maart 2022, beschikbaar op:
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https://afghanistan.un.org/en/174875-statement-dr-ramiz-alakbarov-deputy-special-representative-

secretary-general-resident

p) EASO Country of Origin Information Report, Afghanistan: individuals targeted under societal and legal

norms, December 2017, beschikbaar op: https://www.refworld.org/docid/5a38ce314.html

q) U.K. Home Office, Country Policy and Information Note Afghanistan: Fear of the Taliban, februari 2022,

beschikbaar op:

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1054

280/AFG_CPIN_Fear_of_the_Taliban.pdf

r) ACLED, Regional Overview: South Asia and Afghanistan 5-11 February, 17 februari 2022, beschikbaar

op: https://acleddata.com/2022/02/17/regional-overview-south-asia-and-afghanistan-5-11-february-2022/

s) ACLED, Regional Overview: South Asia and Afghanistan, 3 februari 2022, beschikbaar op:

https://acleddata.com/2022/02/03/regional-overview-south-asia-and-afghanistan-22-28-january-2022

t) OSAR, Afghanistan: risques au retour liés à « l’occidentalisation », 26 maart 2021, beschikbaar op :

https://www.refugeecouncil.ch/fileadmin/user_upload/Publikationen/Herkunftslaenderberichte/Mittlerer_

Osten_-_Zentralasien/Afghanistan/210326_AFG_Verwestlichung_f.pdf

u) Asylos, Afghanistan: Joint report on "Westernised young males returnees”, augustus 2017, beschikbaar

op: https://www.asylos.eu/strategic-research-afghanistan

v) Human Rights Watch, Time Running Out to Address Afghanistan’s Hunger Crisis, 17 maart 2022,

beschikbaar op: https://www.hrw.org/news/2022/03/17/time-running-out-address-afghanistans-hunger-

crisis

w) UN News, Avoid starvation - ‘Immediate priority’ for 3.5 million Afghans, 3 december 2021, beschikbaar

op: https://news.un.org/en/story/2021/12/1107132

x) UN News, Afghanistan: UN launches largest single country aid appeal ever, 11 januari 2022,

beschikbaar op: https://news.un.org/en/story/2022/01/1109492

y) Reuters, U.S. faces snags in bid to speed up at-risk Afghan evacuations, 4 februari 2022, beschikbaar

op: https://www.reuters.com/world/asia-pacific/us-faces-snags-bid-speed-up-at-risk-afghan-evacuations-

2022-02-04/

z) Reuters, Afghans face "avalanche of hunger and destitution" - UN agency, 14 december 2021,

beschikbaar op: https://www.reuters.com/world/asia-pacific/afghans-face-avalanche-hunger-destitution-

un-agency-2021-12-14/

aa) Jurist, Afghanistan dispatch: Taliban ignore real problems while invading private homes in arbitrary

searches, 13 maart 2022, beschikbaar op: https://www.jurist.org/news/2022/03/afghanistan-dispatch-

taliban-ignore-real-problems-while-invading-private-homes-in-arbitrary-searches/ .

bb) Le Parisien, Afghanistan : 12,3 millions de dollars retrouvés chez d’anciens responsables, 15

september 2021, beschikbaar op : https://www.leparisien.fr/international/afghanistan-123-millions-de-

dollars-retrouves-chez-danciens-responsables-15-09-2021-F65W4VZUQBHNPFVO3ZICH7BSWU.php

WAZIRI/CGVS

cc) Le Monde, Afghanistan : face à la famine, un responsable des talibans demande une aide humanitaire

« sans parti pris politique », 7 januari 2022, beschikbaar op :

https://www.lemonde.fr/international/article/2022/01/07/afghanistan-face-a-la-famine-un-responsable-

des-talibans-demande-une-aide-humanitaire_6108594_3210.html

dd) La Libre, Les Afghans aussi méritent notre aide, 23 maart 2022, beschikbaar op :

https://www.lalibre.be/debats/opinions/2022/03/23/les-afghans-aussi-meritent-notre-aide-

M3JOY6JWYBDUJFB4ZSXWNU2VMI/

ee) NPR, Parents selling children shows desperation in Afghanistan, 31 december 2021, beschikbaar op:

https://www.npr.org/2021/12/31/1069428211/parents-selling-children-shows-desperation-in-

afghanistan?t=1647953798500

ff) The Conversation, Famine en Afghanistan : la grande hypocrisie, 8 februari 2022, beschikbaar op :

https://theconversation.com/famine-en-afghanistan-la-grande-hypocrisie-175566

gg) Le Courrier, Famine afghane: la grande hypocrisie, 27 februari 2022, beschikbaar op :

https://lecourrier.ch/2022/02/27/famine-afghane-la-grande-hypocrisie/

hh) Swissinfo, Taliban bars government employees without beards from work, 28 maart 2022,

https://www.swissinfo.ch/eng/taliban-bars-government-employees-without-beards-from-work/47469902

ii) UNCHR, GUIDANCE NOTE ON THE INTERNATIONAL PROTECTION NEEDS OF PEOPLE FLEEING

AFGHANISTAN, february 2022, https://www.refworld.org/pdfid/61d851cd4.pdf

jj) Le Monde, Comment les talibans ont profité de la drogue en Afghanistan, 24 oktober 2021, beschikbaar

op : https://www.youtube.com/watch?v=ZCUr1A1cV6A

kk) EU Migration Law, « The Fall of Kabul: International Protection in the context of the Armed Conflict

and Violence in Afghanistan », 11 october 2021, by Dr Christel Querton, Wallscourt Fellow in Law at the

University of the West of England, RLI Research Affiliate and door tenant at Lamb Building,

https://eumigrationlawblog.eu/the-armed-conflict-in-afghanistan-and-forcible-displacement/”.



RvV X - Pagina 19 van 26

Tevens voegt verzoeker mailverkeer met de dienst Tracing van het Rode Kruis toe.

3. Nota met opmerkingen

Op 24 mei 2022 ontvangt de Raad vanwege de verwerende partij een nota met opmerkingen,

overeenkomstig artikel 39/72, §1 van de Vreemdelingenwet, waarin zij verzoekt om de zaak te behandelen

via een louter schriftelijke procedure, waarbij zij het gelijk van haar beslissing herhaalt en antwoordt op

het verzoekschrift, waaronder verzoekers betoog met betrekking tot Afghanen die terugkeren uit het

Westen, het gegeven dat hij Afghanistan ongeveer drie jaar geleden verliet om naar Europa te komen en

dat hij perfect geïntegreerd is in de westerse samenleving. De verwerende partij concludeert dat verzoeker

geen concrete elementen bijbrengt waaruit blijkt dat hij bij terugkeer naar Afghanistan zou geviseerd

worden omwille van zijn verblijf in Europa.

Zij verwijst ook nog naar volgende landeninformatie, via consulteerbare weblinks:

- algemeen Ambtsbericht Afghanistan van maart 2022;

- EUAA “Country Guidance: Afghanistan” van april 2022.

Verder voegt zij volgend stuk toe:

- Afghanistan. Socio-economische situatie. Overzicht bronnen, van mei 2022.

4. Aanvullende nota’s

4.1. De verwerende partij maakt op 13 april 2023 overeenkomstig artikel 39/76, § 1, tweede lid van de

Vreemdelingenwet een aanvullende nota over, waarin een evaluatie van de actuele situatie in Afghanistan

wordt gemaakt. Zij voegt hierbij de COI Focus “Afghanistan. Veiligheidsincidenten (<ACLED) per provincie

tussen 16 augustus 2021 en 30 juni 2022” van 23 september 2022 toe en verwijst via consulteerbare

weblinks naar:

- EUAA “COI Query Afghanistan Major legislative, security-related, and humanitarian developments” van

4 november 2022;

- EUAA “Country Guidance: Afghanistan” van januari 2023;

- EUAA “Afghanistan: Security Situation” van augustus 2022;

- COI Focus “Afghanistan. Veiligheidssituatie” van 5 mei 2022;

- EASO “Afghanistan Country Focus” van januari 2022;

- EUAA “Key socio-economic indicators in Afghanistan and in Kabul city” van augustus 2022;

- EASO Country of Origin Information Report “Afghanistan. Key socio-economic indicators, state

protection, and mobility in Kabul City, Mazar-e Sharif, and Herat City” van augustus 2020;

- EUAA “Afghanistan: Targeting of individuals” van augustus 2022.

4.2. Op 19 mei 2023 maakt verzoeker overeenkomstig voormeld artikel 39/76, § 1 van de

Vreemdelingenwet, een aanvullende nota over waarbij hij volgende stukken voegt:

- een woonplaatsverklaring, vergezeld van zijn vaccinatiekaart en de enveloppe die zijn oom die in

hetzelfde dorp woont, in casu Ahmadkhail in het district Khogyani, heeft gestuurd, zonder vertaling;

- talrijke foto’s van verzoekers vaders en diens neef, genomen in het kader van campagnes en

verschillende plaatselijke verkiezingen waaraan zij hebben deelgenomen;

- foto’s van verzoekers vader met zijn jongere broer en verzoeker met dezelfde jongere broer, en de

taskara van deze jongere broer.

Tevens maakt verzoeker stukken over om aan te tonen dat hij een verwesterd profiel heeft, met name:

“- Arbeidsovereenkomst voor bepaalde tijd als arbeider voor september/oktober 2021 met het bedrijf

MAHER WORLD en loonstroken;

- Loonstrookjes tussen december 2021 en april 2023 van het uitzendbedrijf ITSU Jobs NV

- Positief evaluatieformulier van Bleckmann Rieme (maart 2023)

- Dagen gewerkt bij het uitzendbedrijf Randstad in 2022 en 2023

- Foto van verzoeker met zijn ex vriendin in België en van hem op zijn Facebookpagina”.

5. Voorafgaand

5.1. Inzake beroepen tegen de beslissingen van de commissaris-generaal beschikt de Raad over volheid

van rechtsmacht. Dit wil zeggen dat het geschil met alle feitelijke en juridische vragen in zijn geheel

aanhangig wordt gemaakt bij de Raad, die een onderzoek voert op basis van het rechtsplegingsdossier.

Als administratieve rechter doet hij in laatste aanleg uitspraak over de grond van het geschil (wetsontwerp
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tot hervorming van de Raad van State en tot oprichting van een Raad voor Vreemdelingenbetwistingen,

Parl.St. Kamer 2005-2006, nr. 2479/001, p. 95-96 en 133). Door de devolutieve kracht van het beroep is

de Raad niet noodzakelijk gebonden door de motieven waarop de bestreden beslissing is gesteund en de

kritiek van de verzoeker daarop. Hij dient verder niet op elk aangevoerd argument in te gaan.

De Raad is het enige rechtscollege dat bevoegd is om kennis te nemen van de beroepen ingediend tegen

de beslissingen van de commissaris-generaal. In toepassing van de richtlijn 2011/95/EU, moet de Raad

zijn bevoegdheid uitoefenen op een wijze die tegemoet komt aan de verplichting om “een daadwerkelijk

rechtsmiddel bij een rechterlijke instantie” te voorzien in de zin van artikel 46 van de richtlijn 2013/32/EU.

Hieruit volgt dat wanneer de Raad een beroep onderzoekt dat werd ingediend op basis van artikel 39/2,

§ 1 van de Vreemdelingenwet, hij gehouden is de wet uit te leggen op een manier die conform is aan de

vereisten van een volledig en ex nunc onderzoek die voortvloeien uit artikel 46, § 3 van de richtlijn

2013/32/EU.

De Raad moet daarbij een gemotiveerd arrest vellen dat aangeeft om welke redenen een verzoeker om

internationale bescherming al dan niet voldoet aan de criteria zoals bepaald in de artikelen 48/3 en 48/4

van de Vreemdelingenwet.

5.2. Het wettelijke kader omtrent de bewijslast wordt heden uiteengezet in de artikelen 48/6 en 48/7 van

de Vreemdelingenwet, die de omzetting betreffen van artikel 4 van de richtlijn 2011/95/EU en artikel 13,

lid 1 van de richtlijn 2013/32/EU en bijgevolg in het licht van deze Unierechtelijke bepalingen dienen te

worden gelezen.

De in artikel 4 van de richtlijn 2011/95/EU vervatte ‘beoordeling van feiten en omstandigheden’ in het

kader van een onderzoek naar aanleiding van een verzoek om internationale bescherming, verloopt in

twee onderscheiden fasen.

De eerste fase betreft de vaststelling van de feitelijke omstandigheden die bewijselementen tot staving

van het verzoek kunnen vormen. De in artikel 4, lid 1 van de richtlijn 2011/95/EU en artikel 13, lid 1 van

de richtlijn 2013/32/EU beoogde samenwerkingsplicht, die is beperkt tot deze eerste fase, houdt in dat het

in beginsel aan de verzoeker om internationale bescherming toekomt om alle nodige elementen ter staving

van zijn verzoek, zoals vermeld in artikel 48/6, §1, tweede lid van de Vreemdelingenwet, zo spoedig

mogelijk aan te brengen opdat de relevante elementen van zijn verzoek kunnen worden bepaald.

De verzoeker moet aldus een inspanning doen om dit verzoek te onderbouwen, onder meer aan de hand

van verklaringen, schriftelijke bewijzen, zoals documenten en stukken, of ander bewijsmateriaal.

Indien de door de verzoeker aangevoerde elementen om welke reden ook niet volledig, actueel of relevant

zijn, is het aan de met het onderzoek belaste instanties om actief met de verzoeker samen te werken om

alle elementen te verzamelen die het verzoek kunnen staven. Daarnaast dienen deze instanties ervoor te

zorgen dat nauwkeurige en actuele informatie wordt verzameld over de algemene situatie in het land van

oorsprong en, waar nodig, in landen van doorreis.

De tweede fase betreft de beoordeling in rechte van deze gegevens door de met het onderzoek belaste

instanties, waarbij wordt beslist of, in het licht van de feiten die een zaak kenmerken, is voldaan aan de

materiële voorwaarden, omschreven in de artikelen 48/3 of 48/4 van de Vreemdelingenwet, voor de

toekenning van internationale bescherming. Hier wordt beoordeeld wat de gevolgen zijn van de tot staving

van het verzoek ingediende elementen, en dus wordt beslist of die elementen daadwerkelijk kunnen

voldoen aan de voorwaarden voor de toekenning van de gevraagde internationale bescherming.

Dit onderzoek van de gegrondheid van het verzoek behoort tot de uitsluitende bevoegdheid van de met

het onderzoek belaste instanties zodat in deze fase een samenwerkingsplicht niet aan de orde is (HvJ 22

november 2012, C-277/11, M.M., pt. 64-70).

De beoordeling van een verzoek om internationale bescherming moet plaatsvinden op individuele,

objectieve en onpartijdige wijze. Overeenkomstig artikel 48/6, § 5 van de Vreemdelingenwet moet, naast

de door de verzoeker afgelegde verklaringen en overgelegde documenten, ook onder meer rekening

worden gehouden met alle relevante informatie in verband met het land van herkomst op het tijdstip

waarop een beslissing inzake het verzoek wordt genomen, met inbegrip van de wettelijke en

bestuursrechtelijke bepalingen die gelden in het land van herkomst en de wijze waarop deze worden

toegepast. Consistentie, voldoende detaillering en specificiteit alsook voldoende aannemelijkheid vormen

indicatoren op basis waarvan de geloofwaardigheid van de verklaringen kan worden beoordeeld, rekening
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houdend met de individuele omstandigheden van de betrokken verzoeker. Twijfels over bepaalde

aspecten van een relaas ontslaan de bevoegde overheid niet van de opdracht de vrees voor vervolging

of een reëel risico op ernstige schade betreffende die elementen waarover geen twijfel bestaat te toetsen.

Het moet in deze evenwel gaan om die elementen die de nood aan internationale bescherming kunnen

rechtvaardigen.

Wanneer een verzoeker bepaalde aspecten van zijn verklaringen niet staaft met schriftelijke of andere

bewijzen, dan bepaalt artikel 48/6, § 4 van de Vreemdelingenwet dat deze aspecten geen bevestiging

behoeven indien is voldaan aan de volgende cumulatieve voorwaarden:

“a) de verzoeker heeft een oprechte inspanning geleverd om zijn verzoek te staven;

b) alle relevante elementen waarover de verzoeker beschikt, zijn voorgelegd, en er is een bevredigende

verklaring gegeven omtrent het ontbreken van andere bewijskrachtige elementen;

c) de verklaringen van de verzoeker zijn samenhangend en aannemelijk bevonden en zijn niet in strijd

met de algemene en specifieke informatie die gekend en relevant is voor zijn verzoek;

d) de verzoeker heeft zijn verzoek om internationale bescherming zo spoedig mogelijk ingediend, of hij

heeft goede redenen kunnen aanvoeren waarom hij nagelaten heeft dit te doen;

e) de algemene geloofwaardigheid van de verzoeker is komen vast te staan.”

6. Beoordeling in het licht van artikel 48/3 van de Vreemdelingenwet

6.1. Verzoeker haalt in voorliggend verzoekschrift de machtsovername door de taliban aan.

De Raad wijst erop dat uit de landeninformatie die door beide partijen wordt voorgelegd, blijkt dat de

politieke situatie en de conflictdynamiek in Afghanistan radicaal zijn veranderd toen de Verenigde Staten

hun troepen hebben teruggetrokken en de voormalige Afghaanse regering half augustus 2021

ineenstortte, waarna de taliban de macht overnamen en het Islamitisch Emiraat Afghanistan (IEA) weer

oprichtten. Dit is onmiskenbaar een nieuw feit dat heden aan de orde is, waarvan de commissaris-

generaal op de hoogte is, zoals blijkt uit de bestreden beslissing, en dat tevens uitgebreid onder de

aandacht wordt gebracht in de bestreden beslissing en in de aanvullende nota van de verwerende partij.

De Raad herinnert eraan dat de beoordeling van de nood aan internationale bescherming zich niet kan

beperken tot een loutere evaluatie van elementen en feiten uit het verleden, maar tevens een

toekomstgerichte beoordeling van het risico op vervolging of ernstige schade vereist in het licht van

actuele landeninformatie en de individuele omstandigheden van verzoeker. Verzoeker moet in navolging

van een fundamenteel gewijzigde situatie in Afghanistan waarbij de taliban heden functioneren als een

de-facto-regering, de mogelijkheid krijgen om op passende wijze, in het licht van deze ingrijpende

gebeurtenissen, relevante elementen aan te brengen zodat een zorgvuldige, correcte en volledige

beoordeling van een eventuele nood aan internationale bescherming gebeurt. Indien de specificiteit van

de zaak dit vereist, kan dit gebeuren middels een nieuw persoonlijk onderhoud bij het CGVS.

Verzoeker werd in het kader van zijn beschermingsverzoek gehoord in een persoonlijk onderhoud op het

CGVS op 29 juli 2021, dus nog voor de machtsovername door de taliban half augustus 2021. Hij werd

niet opnieuw gehoord op het CGVS en heeft evenmin de mogelijkheid gehad om een nieuwe vragenlijst

in te vullen in navolging van de fundamenteel gewijzigde situatie in Afghanistan.

In de bestreden beslissing wordt gesteld: “Het CGVS is er zich van bewust dat uw persoonlijk onderhoud

plaatsvond d.d. 29 juli 2021 en dus voordat de Taliban in augustus 2021 de macht overgenomen heeft.

Echter, indien de machtsgreep van de taliban tot gevolg heeft dat uw individuele situatie dermate gewijzigd

is dat u hierdoor een nood aan internationale bescherming heeft, kan er redelijkerwijze van u verwacht

worden dat u zelf zo spoedig mogelijk de relevante elementen ter staving hiervan zou overmaken aan het

CGVS (zie art. 48/6, § 1 Vw. en art. 17, § 3 KB CGVS). Daar u geen dergelijke concrete elementen heeft

aangebracht, kan het CGVS er redelijkerwijze van uitgaan dat het gegeven dat de taliban nu aan de macht

is geen concrete impact heeft op uw persoonlijke situatie.”

Deze handelwijze van de commissaris-generaal ontneemt verzoeker evenwel niet de mogelijkheid om zijn

verzoek om internationale bescherming op nuttige wijze aan te vullen of te wijzigen in het licht van de

fundamenteel gewijzigde situatie in Afghanistan en desgevallend, in de huidige stand van de procedure,

individuele elementen of persoonlijke omstandigheden voor te leggen bij de beoordeling in het kader van

de artikelen 48/3 en 48/4 van de Vreemdelingenwet. Immers kan verzoeker dit bewerkstelligen via het

verzoekschrift en/of via een aanvullende nota of middels zijn verklaringen ter terechtzitting.
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Zoals reeds aangestipt in punt 5.1., is de Raad ertoe gehouden een volledig en ex nunc-onderzoek te

voeren van zowel de juridische als de feitelijke gronden van een beroep. Hij is daarbij verplicht zowel de

elementen, feitelijk en rechtens, waarmee de commissaris-generaal rekening heeft gehouden of had

kunnen houden, als de elementen die zich na de vaststelling van de bestreden beslissing hebben

aangediend, te onderzoeken (HvJ 25 juli 2018, C-585/16, Alheto, ptn. 105-106, 118).

6.2. In casu vestigt verzoeker in zijn verzoekschrift de aandacht op zijn verblijf in Europa en vreest hij bij

terugkeer naar Afghanistan om deze reden door de taliban te worden vervolgd. Bij aanvullende nota

benadrukt verzoeker zijn “verwesterd” profiel.

6.3. Gelet op de actuele en objectieve landeninformatie die heden beschikbaar is in het rechtsplegings-

dossier kan volgende analyse worden gemaakt.

De taliban hebben de grondwet van de voormalige Islamitische Republiek Afghanistan opgeschort en er

werd een herziening van de bestaande Afghaanse wetten met de sharia aangekondigd. De visie van de

taliban op de sharia is gebaseerd op de soennitische Hanafi-school van jurisprudentie, maar is ook

beïnvloed door lokale tradities en tribale codes (EASO “Afghanistan Country Focus”, januari 2022, p. 25

e.v.). De taliban hebben verklaard dat zij zullen handelen overeenkomstig hun principes, religie en cultuur,

waarbij zij het belang van de islam benadrukken en aangeven dat niets kan ingaan tegen de islamitische

waarden. Om de interpretatie van de sharia te handhaven, heeft de-facto-regering opnieuw het ‘Ministry

for Propagation of Virtue and Prevention of Vice’ (Dawat wa Ershad Amr bil-Maruf wa Nahi al-Munkar)

(hierna: het MPVPV) opgericht (EASO “Afghanistan Country Focus”, januari 2022, p. 25 e.v.).

Hoewel het toepasselijke rechtskader onduidelijk blijft, heeft de de-facto-talibanregering, evenals de

provinciale de-facto-regeringen, wel reeds verschillende decreten en richtlijnen uitgevaardigd. In juni 2022

rapporteerde UNSG dat het MPVPV de handhaving van een breed scala aan richtlijnen met betrekking

tot buitenechtelijke relaties, kledingvoorschriften, het bijwonen van gebeden, muziek, het verbod op

verdovende middelen en alcohol heeft verstrengd (EUAA “Afghanistan security situation”, augustus 2022,

p. 29-31 en EUAA “Afghanistan targeting of individuals”, augustus 2022, p. 41 ev.).

In juli 2022 had UNAMA weet van ten minste 217 gevallen van “wrede, onmenselijke en vernederende

behandeling en bestraffing”, waaronder openbare geseling, afranseling en verbaal geweld tegen personen

die zich niet hielden aan de uitgevaardigde regels en richtlijnen sinds de overname (UNAMA “Human

Rights in Afghanistan: 15 August 2021 to 15 June 2022”, p. 17).

Er bestaan hierbij lokale verschillen in de sociale normen en in de handhaving van deze normen (zie

beschrijving van de handhaving ervan in verschillende provincies in EUAA “Afghanistan targeting of

individuals”, augustus 2022, p. 45-48). Sommige lokale afdelingen van het MPVPV handhaven de regels

uitgebreider dan was voorzien door het de-facto-ministerie in Kabul. Dit gebeurt onder meer in de

provincies Takhar en Badakhshan waar het de-facto-ministerie zijn regels op een bijzonder gewelddadige

manier handhaaft (EUAA “Afghanistan targeting of individuals”, augustus 2022, p. 45). Er is ook

onduidelijkheid over wat kleine overtredingen van de sharia zijn en hoe deze worden bestraft (voetnoot

152 Sabawoon Samim, “Policing Public Morality: Debates on promoting virtue and preventing vice in the

Taleban’s second Emirate”, van 15 juni 2022 in EUAA “Afghanistan security situation”, augustus 2022, p.

30).

In het bijzonder wat betreft “zina” – d.i. onwettige seksuele betrekkingen, overspel, voorhuwelijkse

seksuele betrekkingen en kan tevens worden toegedicht aan vrouwen in geval van verkrachting – wordt

melding gemaakt van verschillende ernstige incidenten van moorden, stenigingen, lijfstraffen en

arrestaties. Zo wordt onder meer melding gemaakt van de arrestatie door de MPVPV van een mannelijke

en vrouwelijke collega, die tezamen in één auto reden, waarbij hun dode lichamen de volgende dag

werden gevonden. Er wordt in dit verband ook melding gemaakt van verschillende moorden, zowel op

mannen als vrouwen, door familieleden (EUAA “Afghanistan targeting of individuals”, augustus 2022, p.

35, 87-88 en 95-96).

De taliban zijn ook aanwezig op sociale netwerken, maar het is onduidelijk in welke mate ze de online

activiteiten van Afghanen opvolgen. Internationale media hebben bericht dat de taliban reeds Afghanen

hebben gearresteerd en gedood vanwege hun activiteiten op de sociale media. Het betroffen echter

kritische berichten ten aanzien van de taliban (Denmark, DIS, Afghanistan, “Taliban’s impact on the

population”, juni 2022, p. 23-24). In april 2022 werd het ministerie voor communicatie en

informatietechnologie (“Ministry of Communications and Information Technology”) wel bevolen om de

toegang tot bepaalde platforms zoals TikTok of andere programma’s met “immorele inhoud” te beperken

(EUAA “Afghanistan targeting of individuals”, p. 44). In de landeninformatie wordt ook melding gemaakt
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van controleposten in grotere steden waar de inhoud van telefoons wordt bekeken (Denmark, DIS,

Afghanistan, “Taliban’s impact on the population”, juni 2022, p. 23 waarnaar wordt verwezen in de EUAA

“Afghanistan targeting of individuals”, augustus 2022).

Wat betreft personen die Afghanistan verlieten, bestaat er een negatief beeld onder taliban-

sympathisanten en sommige talibansegmenten. Mensen die vertrekken worden gezien als mensen

zonder islamitische waarden of op de vlucht voor zaken die zij hebben gedaan. De hoogste leider van de

taliban, Hibatullah Akhundzada, benadrukte het belang om Afghanen in Afghanistan te houden, waarbij

hij aangeeft dat de “geloofsethiek en denkwijze” van Afghanen die Afghanistan verlaten in gevaar werden

gebracht en dat zij worden gedwongen om schandalen tegen de islam en het islamitische systeem te

verzinnen om asiel te krijgen (voetnoot 476, TOLOnews, “Fears, Needs of Fleeing Afghans Must Be

Addressed: Akhundzada”, 8 december 2021 in EUAA “Afghanistan targeting of individuals”, augustus

2022, p. 51). Er is evenwel sprake van een ambigue houding van de taliban tegenover terugkeerders. Zo

lijken zij wel begrip op te brengen voor personen die Afghanistan om economische redenen verlieten,

zoals de oude traditie van mannen van Pashtou-origine die gedurende een bepaalde periode in het

buitenland werken. De taliban kijken echter anders naar leden van de elite – zoals voormalige

overheidsmedewerkers, doch ook activisten, journalisten, intellectuelen, enzovoort – die worden

beschouwd als corrupt of besmet en van wie wordt gesteld dat zij wortels in Afghanistan missen. Deze

negatieve attitude strekt zich ook uit tot de algemene bevolking, die de voormalige overheid en elite

corruptie verwijt. In het bijzonder in rurale Pashtou-gebieden wordt met argwaan gekeken naar personen

die Afghanistan verlieten en naar de Verenigde Staten of Europa zijn gegaan (EUAA “Afghanistan

targeting of individuals”, augustus 2022, p. 50-51). Desalniettemin hebben talibanfunctionarissen

herhaaldelijk Afghanen opgeroepen om naar Afghanistan terug te keren, onder wie voormalige politici,

militaire en civiele leiders, universiteitsdocenten, zakenlieden en investeerders. Hoge

talibanfunctionarissen riepen voorts de duizenden Afghanen die na de overname waren gevlucht op om

terug te keren, alsmede alle Afghanen die in het buitenland wonen en voormalige tegenstanders van de

taliban. Uit de bijgebrachte landen-informatie blijkt dat voorts voornamelijk personen die in Iran, Pakistan

en Turkije verbleven al dan niet vrijwillig zijn teruggekeerd naar Afghanistan. De bronnen geven aan dat

heden nog niet veel personen uit het Westen zijn teruggekeerd (EUAA “Afghanistan targeting of

individuals”, augustus 2022, p. 53-55). Een anonieme organisatie met aanwezigheid in Afghanistan

verklaarde dat terugkeerders soms een doelwit zijn, maar de bron zag geen duidelijk verband met het

loutere feit dat deze personen het land hadden verlaten. Het leek eerder verband te houden met hun

‘oorspronkelijke status’, zoals een vertrek omwille van banden met de vroegere regering, hun etnische

achtergrond of andere redenen (EUAA “Afghanistan targeting of individuals”, augustus 2022, p. 55). ).

Bronnen geven tevens aan dat individuen die als ‘verwesterd’ worden gezien, kunnen worden bedreigd

door de taliban, hun familie of buren omdat ze worden gezien als ‘verraders’ of ‘ongelovigen’.

De negatieve perceptie ten aanzien van terugkeerders kan tevens resulteren in stigmatisering, waarbij de

terugkeerders met argwaan kunnen worden bekeken en wordt aangenomen dat zij een mislukking zijn of

een misdrijf moeten hebben gepleegd, dan wel dat zij terugkeren met veel geld (EUAA “Afghanistan

targeting of individuals”, augustus 2022, p. 51). Stigmatisering, discriminatie of uitstoting kunnen echter

slechts in uitzonderlijke gevallen worden beschouwd als vervolging of ernstige schade. Dit dient samen

met andere individuele elementen te worden beoordeeld, waaronder de ernst en het systematische

karakter ervan, evenals de vraag of er sprake is van een cumulatie aan gedragingen of maatregelen

(EUAA “Guidance Note” van april 2022 die verwijst naar de EASO COI query “Afghan nationals perceived

as ‘Westernised’”, 2 september 2020 met link naar het onderzoek van F. Stahlmann).

Uit de voorliggende objectieve landeninformatie blijkt heden niet dat in het algemeen kan worden gesteld

dat voor elke Afghaan die terugkeert uit Europa louter omwille van zijn verblijf aldaar een gegronde vrees

voor vervolging kan worden aangenomen.

Wel kunnen volgende risicoprofielen worden aangeduid:

(i) personen “die de religieuze, morele en/of sociale normen hebben overschreden”, dan wel hiervan

worden beticht, ongeacht of deze handelingen of gedragingen plaatsvonden in Afghanistan, dan wel in

het buitenland en;

(ii) personen die “verwesterd” zijn, of als “verwesterd” worden gepercipieerd omwille van, bijvoorbeeld,

hun beroep, activiteiten, gedrag, uiterlijk en geuite meningen, die kunnen worden gezien als niet-Afghaans

of niet-islamitisch, waarbij dit tevens doelt op personen die terugkeren naar Afghanistan na een verblijf in

westerse landen. Niet elke Afghaan die terugkeert uit Europa zal daadverwerkelijk zijn verwesterd. Er

dient sprake te zijn van overtuigingen, gedrag, kenmerken of andere elementen die dermate fundamenteel

zijn voor de identiteit of morele integriteit van een verzoeker dat niet mag worden gevraagd dat hij deze
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opgeeft (HvJ 5 september 2012, in de gevoegde zaken C-71/11 en C-99/11, Bondsrepubliek Duitsland

tegen Y en Z, punten 70-71). Evenmin zal elke Afghaan die terugkeert uit Europa een verwestering worden

toegedicht omwille van persoonlijke uiterst moeilijk of nagenoeg onmogelijk te veranderen of te verhullen

kenmerken of gedragingen. In dit verband wijst de Raad op het arrest Sufi en Elmi tegen het Verenigd

Koninkrijk van het Europees Hof voor de Rechten van de Mens (hierna: EHRM) van 28 juni 2011, par.

275, en wat het EHRM daarin heeft overwogen over de mogelijkheid “to play the game”. Het komt aan

verzoeker toe in concreto aan te tonen dat hij daadwerkelijk is verwesterd dan wel als verwesterd zal

worden beschouwd.

Beide risicoprofielen kunnen elkaar in een zekere mate overlappen.

In het kader van een risico-analyse naar de redelijke mate van waarschijnlijkheid voor een verzoeker om

bij terugkeer naar Afghanistan te worden blootgesteld aan vervolging, dringt zich een individuele

beoordeling op waarbij rekening moet worden gehouden met risicobepalende factoren zoals het geslacht,

de leeftijd, de regio van herkomst en de conservatieve omgeving, de duur van het verblijf in het Westen,

de aard van de tewerkstelling van de verzoeker, de gedragingen van de verzoeker, de zichtbaarheid van

de verzoeker en de zichtbaarheid van de normoverschrijding (ook voor normoverschrijding in het

buitenland), enzovoort.

Voor personen die worden beticht van “zina” kan evenwel worden aangenomen dat deze personen in het

algemeen een gegronde vrees voor vervolging kunnen laten gelden.

Aldus kan de Raad de richtsnoeren van EUAA, waarnaar de verwerende partij in haar aanvullende nota

verwijst, bijtreden (EUAA “Country Guidance: Afghanistan”, januari 2023, p. 21 en 72-79).

6.4. Na een leeftijdsonderzoek op 31 augustus 2020 werd aan verzoeker een leeftijd van 21 jaar

toegekend met een standaarddeviatie van 2 jaar waardoor niet kan worden uitgesloten dat verzoeker op

dat moment 19 jaar oud was en dus nog een adolescent was (AD CGVS, stuk 7, beslissing Dienst Voogdij

van 2 september 2020).

Er wordt niet betwist dat verzoeker in augustus 2020 in België toekwam.

In zijn verzoekschrift zet verzoeker uiteen dat hij het taliban-regime niet steunt en hun waarden en ideeën

niet deelt. Hij wil zich kunnen uiten, vrij kunnen leven en zelf beslissen of hij al dan niet naar de moskee

wil gaan. Verder wijst verzoeker erop dat hij Afghanistan ongeveer drie jaar geleden verliet om naar

Europa te komen en dat hij perfect geïntegreerd is in de westerse samenleving.

In zijn aanvullende nota licht verzoeker toe dat hij sinds 2021 werkzaam is in verschillende jobs, dat hij

uitgaat met collega’s waaronder vrouwelijke collega’s en dat hij in België vriendinnen heeft gehad die niet

gesluierd zijn. Verzoeker voegt stavingstukken toe, zoals een arbeidscontract en loonbrieven, alsook een

foto met zijn ex-vriendin en foto’s van hem op zijn Facebookpagina. Verzoeker stelt dat zijn levensstijl

geheel niet overeenstemt met de in zijn land geldende normen. Indien hij terugkeert, bestaat het risico dat

hij door de taliban als verwesterd wordt beschouwd. Deze kwestie is tijdens zijn persoonlijk onderhoud,

dat plaatsvond voor de machtsovername door de taliban, op geen enkele wijze aan bod gekomen. Ter

terechtzitting verklaart verzoeker heden een Oekraïense, niet-moslim vriendin te hebben, benadrukt hij

nog eens dat hij meer dan twee jaar in België verblijft en dat hij zijn normen en waarden heeft aangepast

waardoor hij in Afghanistan zal worden gezien als een afvallige.

Hoewel verzoeker wellicht op meerderjarige leeftijd is vertrokken uit Afghanistan en dus zijn vormende

jaren aldaar heeft doorgebracht, zoals verwerende partij ter terechtzitting opmerkt, kan in casu van

voorgaande elementen geen abstractie worden gemaakt.

Bij deze merkt de Raad op dat de heersende regels en normen binnen de huidige Afghaanse samenleving,

zoals vormgegeven door de taliban na hun machtsovername in augustus 2021, niet meer volledig de

Afghaanse gebruiken, waarden en normen weerspiegelen waarin verzoeker is opgegroeid maar door de

taliban, de huidige de-facto-overheid, over het gehele Afghaanse grondgebied aanzienlijk werden

verstrengd. Hoewel de regio van herkomst een risico-bepalende factor kan zijn, sluit dit verder niet uit dat

in bepaalde gevallen het gebrek aan een duidelijk zicht op de regio van herkomst en recente

verblijfplaatsen in Afghanistan niet opweegt tegen andere risicobepalende factoren die in een individueel

geval aanwezig kunnen zijn.
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Waar verzoeker verwijst naar zijn relatie met een Oekraïense, niet-moslim vrouw, benadrukt de Raad dat

in de beschikbare landeninformatie wordt verwezen naar “zina”, hetgeen een misdrijf is in het islamitisch

recht dat verwijst naar onwettige seksuele betrekkingen, overspel of voor- of buitenhuwelijkse seksuele

betrekkingen. De sharia maakt hierbij geen onderscheid tussen seksuele relaties buiten het huwelijk en

verkrachting; beide worden gedefinieerd als “zina” en zijn strafbaar met steniging of zweepslagen.

Er wordt melding gemaakt van verschillende ernstige incidenten van moorden, stenigingen, lijfstraffen en

arrestaties door de taliban van personen die worden beticht van “zina”. Voorbeelden van zulke incidenten

zijn de arrestatie door de MPVPV van een mannelijke en vrouwelijke collega, die tezamen in één auto

reden, waarbij hun dode lichamen de volgende dag werden gevonden. Er is ook sprake van verschillende

moorden, zowel op mannen als vrouwen, door familieleden omdat zij werden beticht van “zina”. Ten slotte

wordt ook melding gemaakt van een sterke sociale stigmatisering en schaamte omtrent (vermeende)

seksuele activiteiten buiten een huwelijk, hetgeen wordt gezien als een moreel misdrijf en

normoverschrijding (EUAA “Afghanistan targeting of individuals”, augustus 2022; p. 35, 95-96).

6.5. De Raad brengt in herinnering dat het onderzoek naar verzoekers vrees voor vervolging tevens een

toekomstgerichte beoordeling impliceert. Zelfs indien een afwezigheid van vervolging vóór het vertrek zou

kunnen worden vastgesteld, sluit dergelijk gegeven het bestaan van een gegronde vrees voor vervolging

in geval van terugkeer door verzoeker geenszins uit, gezien de machtsovername door de taliban in 2021

en de actuele beschikbare landeninformatie.

Zoals reeds aangehaald, werd verzoeker gehoord op het CGVS op 29 juli 2021, m.a.w. voor de

machtsovername door de taliban. Nu verzoeker niet meer is gehoord na de machtsovername door de

taliban, hetgeen een fundamenteel nieuw feit is, en hij middels zijn verzoekschrift, aanvullende nota en

ter terechtzitting heden een aantal concrete elementen naar voren brengt die, hoe summier ook, niettemin,

al dan niet cumulatief, een ernstig begin van aanwijzing bevatten van een risicoprofiel alsook over de

invloed die de machtsovername door de taliban sinds augustus 2021 op zijn eigen persoonlijke situatie

zou hebben gehad en die een impact zouden kunnen hebben op de besluitvorming, is de Raad van

oordeel dat een verder onderzoek zich opdringt.

In tegenstelling tot wat de verwerende partij in haar nota met opmerkingen (punt 2.5) argumenteert,

beperkt verzoeker zich hier niet tot het enkel aanhalen van louter algemene informatie zonder deze op

zijn persoon te betrekken. De Raad stelt immers vast dat in hoofde van verzoeker een aantal concrete,

individuele elementen aanwezig zijn, en tevens heden als zodanig door verzoeker worden aangehaald,

die risicobepalend kunnen zijn en waarvan moet worden nagegaan of zij voldoende zijn om een gegronde

vrees voor vervolging wegens een (toegeschreven) verwestering aan te nemen.

Verzoeker moet daarbij de mogelijkheid krijgen om op passende wijze, in het licht van de huidige situatie

in Afghanistan waarbij de taliban heden functioneren als een de facto-regering, deze relevante elementen

aan te brengen zodat een zorgvuldige, correcte alsook volledige en ex nunc beoordeling van

risicobepalende factoren en een eventuele nood aan internationale bescherming kan plaatshebben, met

inachtneming van actuele en objectieve landeninformatie. Indien nodig kan dit gebeuren middels een

nieuw persoonlijk onderhoud. Verzoeker is immers tot nu toe niet bevraagd over de omstandigheden en

invulling van zijn leven en verblijf in België, zijn houding ten aanzien van het taliban-regime en hun

waarden en ideeën in het kader van de machtsovername en de eventuele impact hiervan op een terugkeer

naar Afghanistan in het licht van de voormelde actuele objectieve landeninformatie en de daarin

geschetste risicoprofielen. Het kan aldus passend zijn om verzoeker omstandig te horen omtrent zijn

traject in België, zijn houding ten aanzien van de huidige de-facto-talibanregering en hun beleid, alsook

zijn voorgehouden relatie met een Oekraïense, niet-moslim vrouw.

Daargelaten de eventuele ongeloofwaardigheid van het oorspronkelijke vluchtrelaas, dringt zich aldus een

verder onderzoek op naar verzoekers profiel en de mogelijke risico’s voor hem bij terugkeer naar

Afghanistan omwille van de elementen, eigen aan zijn zaak, in het kader van een (toegeschreven) morele,

sociale en religieuze normoverschrijding alsook een (toegeschreven) verwestering. Het gebrek hieraan

verhindert de Raad om zulke beoordeling alsnog zelf grondig te kunnen maken.

Op basis van de elementen in het rechtsplegingsdossier kan de Raad, met inachtneming van de grenzen

van een ondervraging ter terechtzitting en gelet op het ontbreken van verdere onderzoeksbevoegdheid,

in deze stand van zaken het verzoek om internationale bescherming niet op nuttige wijze evalueren in het

kader van een devolutief beroep.
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Het ontbreekt de Raad aldus aan essentiële elementen om te komen tot de in artikel 39/2, § 1, tweede lid,

1° van de Vreemdelingenwet bedoelde bevestiging of hervorming zonder aanvullende

onderzoeksmaatregelen te moeten bevelen.

Bijgevolg moet de bestreden beslissing worden vernietigd overeenkomstig artikel 39/2, § 1, tweede lid, 2°

van de Vreemdelingenwet.

Voorgaande vaststellingen volstaan om de overige in het verzoekschrift aangevoerde middelen en grieven

en de argumentatie in de nota met opmerkingen niet verder te onderzoeken.

OM DIE REDENEN BESLUIT DE RAAD VOOR VREEMDELINGENBETWISTINGEN:

Artikel 1

De beslissing genomen door de commissaris-generaal voor de vluchtelingen en de staatlozen op 30 maart

2022 wordt vernietigd.

Artikel 2

De zaak wordt teruggezonden naar de commissaris-generaal voor de vluchtelingen en de staatlozen.

Aldus te Brussel uitgesproken in openbare terechtzitting op achttien juli tweeduizend drieëntwintig door:

M. MAES, kamervoorzitter,

K. VERHEYDEN, griffier.

De griffier, De voorzitter,

K. VERHEYDEN M. MAES


