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Arrest

nr. 293 087 van 22 augustus 2023
in de zaak RvV X /I

In zake: X

Gekozen woonplaats: ten kantore van advocaat A. Sakhi MIR-BAZ
Broustinlaan 88/1
1083 BRUSSEL

tegen:

de Belgische staat, vertegenwoordigd door de Staatssecretaris voor Asiel en
Migratie.

DE VOORZITTER VAN DE llde KAMER,

Gezien het verzoekschrift dat X, X, X en X, die verklaren van Afghaanse nationaliteit te zijn, op
29 maart 2023 hebben ingediend om de schorsing van de tenuitvoerlegging en de nietigverklaring te
vorderen van de beslissingen van de gemachtigde van de Staatssecretaris voor Asiel en Migratie van
15 februari 2023 tot weigering van de afgifte van een visum.

Gezien titel Ibis, hoofdstuk 2, afdeling IV, onderafdeling 2, van de wet van 15 december 1980
betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van
vreemdelingen.

Gezien de beschikking houdende de vaststelling van het rolrecht van 30 maart 2023 met refertenummer
X.

Gezien de nota met opmerkingen en het administratief dossier.
Gelet op de beschikking van 13 juni 2023, waarbij de terechtzitting wordt bepaald op 4 juli 2023.
Gehoord het verslag van kamervoorzitter J. CAMU.

Gehoord de opmerkingen van advocaat M. KIWAKANA, die loco advocaat A. MIR-BAZ verschijnt voor
de verzoekende partij en van advocaat S. VAN ROMPAEY, die verschijnt voor de verwerende partij.

WIJST NA BERAAD HET VOLGENDE ARREST:
1. Nuttige feiten ter beoordeling van de zaak
De verzoekende partijen hebben de Afghaanse nationaliteit.

Op 6 april 2022 dienden zij een aanvraag in tot het verkrijgen van een visum gezinshereniging in functie
van M. D., die op 11 maart 2015 de Belgische nationaliteit verkreeg.
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Op 15 februari 2023 werd ten aanzien van de verzoekende partijen vier beslissingen tot weigering van
de afgifte van een humanitair visum genomen. Het betreft de bestreden beslissingen, waarvan de
motivering luidt als volgt:

Eerste bestreden beslissing:

“Commentaar

Aangezien de 33-jarige Afghaanse betrokkene zich samen met haar echtgenoot en hun twee
minderjarige kinderen zich bij haar 36-jarige meerderjarige Belgische zus D. S. (NN (...)), in Belgié
wenst te vestigen kan zij niet genieten van gezinshereniging op basis van art. 40ter van de wet van
15.12.1980, deze categorie van aanvragers (Niet-EU meerderjarige zus i.f.v. Belgische meerderjarige
zus) is niet voorzien in de wet, waardoor er voor betrokkene een humanitair visum aangevraagd werd.
De afgifte van een humanitair visum wordt niet toegestaan van rechtswege en kan enkel plaats vinden
op een individuele basis en slechts in uitzonderlijke gevallen, op basis van een gestaafde en
gefundeerde aanvraag (waarvan er geen exhaustieve lijst van bewijzen bestaat). De afgifte van een
dergelijk visum betreft een discretionaire bevoegdheid met een brede appreciatiemarge van de Dienst
Vreemdelingenzaken, het betreft een gunst en geen recht. Tevens zijn er niet afdoende bijzondere
humanitaire elementen in het dossier aanwezig die de afgifte van een humanitair visum op basis van art.
9 en 13 van de wet van 15.12.1980 kunnen rechtvaardigen.

Betrokkene bewijst niet familiaal geisoleerd te zijn in het land van herkomst. Betrokkene is in het
gezelschap van haar moeder, haar broer, echtgenoot en hun twee minderjarige kinderen (aanvragen
61783-61784-61785-61787- 61788) van wie de humanitaire visa op 15.02.2023 eveneens geweigerd
werden. Het is niet duidelijk hoeveel andere familie betrokkene nog heeft en waar die zich zouden
bevinden. Uit de verklaringen in het dossier zouden haar vader en meerderjarige broer nog in
Afghanistan verblijven. Bovendien verblijft de referentiepersoon al sedert 2008 in Belgié, het is dan ook
onduidelijk waarom er dermate lang gewacht werd om een visum aan te vragen teneinde haar te
vervoegen. De referentiepersoon verblijft bovendien al samen met haar echtgenoot en hun twee
kinderen op hetzelfde adres, het lijkt dan ook zeer onwaarschijnlijk dat aanvrager zich daar met de hele
familie kan vestigen. Zonder verklaring noch bewijs van betrokkene kan ervan uitgegaan worden dat
betrokkene zeker nog broers, zussen of andere familie heeft die in Afghanistan wonen. Hieruit blijkt dat
de familiale banden met Afghanistan sterker zijn dan de familiale banden in Belgié. Betrokkene verklaart
noch bewijst enige vorm van band met Belgié. Het feit dat er zo lang gewacht werd met een visum aan
te vragen doet het vermoeden rijzen dat betrokkene zich niet in een dringende prangende humanitaire
situatie bevindt op basis waarvan een humanitair visum kan worden afgeleverd. Betrokkene kan zich
niet beroepen op een recht van verderzetting van het gezinsleven of behoud eenheid van gezin, gelet
dat de familiale levensomstandigheden toch zeer onduidelijk zijn. Verder bevat de aanvraag geen enkel
bewijs van enige steun vanuit Belgié (materieel/financieel) en/of van regelmatige contacten met de te
vervoegen referentiepersoon. Betrokkene heeft de mogelijkheid om gesteund te worden door
internationale geldtransferoperatoren zoals Western Union, Moneygram, en kan contact onderhouden
via de moderne sociale media, hiervoor dient betrokkene zich niet in Belgié te vestigen. Er is evenmin
sprake van een medische problematiek, op basis van het voorgelegd medisch attest kan worden
aangenomen dat zij in goede gezondheid verkeert. Zonder de elementen die duidelijk duiden op een
prangende humanitaire situatie, op een familiaal isolement ten opzichte van de te vervoegen zus en een
zekere financiéle afhankelijkheid zou de afgifte van een humanitair visum betreffende deze aanvraag
een omzeiling van de procedure gezinshereniging inhouden. De aanvraag voldoet dan ook op geen
enkele wijze aan de omschreven criteria. De advocaat van betrokkene verwijst naar de precaire situatie
in het land van herkomst aan de hand van diverse algemene rapporten en artikels uit diverse media. Hij
verklaart dat de situatie in Afghanistan heel slecht is door de opkomst van de Taliban en aanvraagster
zich daardoor onveilig voelt. Aanvraagster zou immers diensthoofd zijn geweest in een bank en om dit
te staven legt zij een foto van haar werkbadge AIB voor. Om de aanvraag te staven legt zij ook een
kopie van de verblijfstitels (paspoort en identiteitskaart) van de zus voor. Zij legt zelf geen enkel bewijs
voor met betrekking tot haar eigen specifieke situatie, er zijn dan ook geen afdoende bewijzen om over
te gaan tot de aflevering van een humanitair visum. Bovendien werd het paspoort van betrokkene en
van haar echtgenoot afgeleverd in januari 2022. Het lijkt vreemd dat als het leven van betrokkene in
gevaar is dat het toch geen probleem is om van de overheid die hen zoekt paspoorten te verkrijgen. Dit
doet twijfels rijzen over de geloofwaardigheid van de verklaringen. Het is niet onredelijk om van
betrokkenen te eisen dat zij op zijn minst een begin van persoonlijk bewijs dienen te leveren.

We wijzen er vorder op dat de situatie in Afghanistan in de loop van 2021 drastisch gewijzigd is. Uit een
grondige analyse van de veiligheidssituatie (zie EASO Afghanistan Security Situation van juni 2021,
beschikbaar op https /lcol easo europa
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eu/administration/easo/PLib/2021_06_EASO_COI_Report_Afghanis lan_Securily_silualion.pdf, EASO
Afghanistan Security Update van september 2021, beschikbaar op blips //col easo europa
eu/administration/easo/PLib/2021_09 EASO_COI_Report_Afghanistan_Security_situation_ updala pdf
en EASO Afghanistan Country Focus va n januari 2022, beschikbaar op

https /lcol euaa
eu/administration/easo/PLib/2022_01 _EASO_COI_Report_Afghanistan_Country_focus.pdf) blijkt dat de
veiligheidssituatie sinds augustus 2021 sterk gewijzigd is. Het einde van de strijd tussen de vroegere
overheid en de taliban gaat gepaard met een sterke afname van het conflict-gerelateerd geweld en een
sterke daling van het aantal burgerslachtoffers. Waar voor de machtsovername door de taliban een
belangrijk deel van het geweld in Afghanistan te wijten was aan de strijd tussen de overheid, de
veiligheidsdiensten en de buitenlandse troepen enerzijds, en opstandige groepen als de taliban en de
ISKP anderzijds, moet worden vastgesteld dat de voormalige overheid, de veiligheidsdiensten en de
buitenlandse troepen niet langer als dusdanig als actor aanwezig zijn. Het verdwijnen van een
belangrijke actor uit het conflict draagt mee bij aan de afname van het willekeurig geweld in Afghanistan.
Uit de beschikbare informatie blijkt dat er in Afghanistan een sterke daling is van het geweld. Er is een
significante daling van het willekeurig geweld in geheel Afghanistan, en de incidenten die zich wel nog
voordoen zijn hoofdzakelijk doelgericht van aard. Uit de beschikbare informatie blijkt dat er actueel geen
aanwijzingen zijn dat er in Afghanistan een situatie zou bestaan waarbij een burger louter door zijn
aanwezigheid in het land een reéel risico zou lopen om blootgesteld te worden aan een ernstige
bedreiging van zijn leven of persoon. Het Is dan ook aan betrokkene om aan te tonen dat zij in
Afghanistan een reéel risico loopt op blootstelling aan een onmenselijke behandeling. Het staat
betrokkenen vrij een nieuwe visumaanvraag in te dienen (...).”

De tweede bestreden beslissing

“Commentaar:

Aangezien de 61-jarige Afghaanse betrokkene zich samen met haar kinderen en haar kleinkinderen
(61784-61785- 61786-61787-61788) bij haar 36-jarige meerderjarige Belgische dochter D. S. (NN {(...)),
in Belgié wenst te vestigen kan zij niet genieten van gezinshereniging op basis van art. 40 ter van de
wet van 15.12.1980, deze categorie van aanvragers (Niet-EU meerderjarige moeder i.f.v. Belgische
dochter) is niet voorzien In de wet, waardoor er voor betrokkene een humanitair visum aangevraagd
werd. De afgifte van een humanitair visum wordt niet toegestaan van rechtswege en kan enkel plaats
vinden op een individuele basis en slechts in uitzonderlijke gevallen, op basis van een gestaafde en
gefundeerde aanvraag (waarvan er geen exhaustieve lijst van bewijzen bestaat) De afgifte van een
dergelijk visum betreft een discretionaire bevoegdheid met een brede appreciatiemarge van de Dienst
Vreemdelingenzaken, het betreft een gunst en geen recht. Betrokkene bewijst niet familiaal geisoleerd
te zijn in het land van herkomst. Betrokkene is in het gezelschap van twee meerderjarige kinderen, -haar
schoonzoon en 2 kleinkinderen van wie de humanitaire visa op 15.02.2023 eveneens geweigerd
werden. Het is niet duidelijk hoeveel andere familie betrokkene nog heeft en waar die zich zouden
bevinden. De vele foto's van Afghaanse identiteitsdocumenten die bijgevoegd werden aan het dossier
doen het vermoeden sterk rijzen dat betrokkene zeker nog heel wat familie heeft die zijn achtergebleven
in Afghanistan. Zij verklaart gehuwd te zijn (legt hiervoor een huwelijksakte voor) ook al blijft het
onduidelijk waar haar echtgenoot zich momenteel bevindt; de advocaat haalt immers aan dat meneer
ondergedoken is in Afghanistan. Bovendien verblijft de referentiepersoon al sedert 2008 in Belgié, het is
dan ook onduidelijk waarom er dermate lang gewacht werd om een visum aan te vragen teneinde haar
te vervoegen. De referentiepersoon verblijft bovendien al samen met haar echtgenoot en hun twee
kinderen op hetzelfde adres, het lijkt dan ook zeer onwaarschijnlijk dat aanvrager zich daar met de hele
familie kan vestigen. Zonder verklaring noch bewijs van betrokkene kan ervan uitgegaan worden dat
betrokkene zeker nog broers, zussen, kinderen of andere familie heeft die in Afghanistan wonen. Hieruit
blijkt dat de familiale banden met Afghanistan sterker zijn dan de familiale banden in Belgié. Betrokkene
verklaart noch bewijst enige vorm van band met Belgié. Het feit dat er zo lang gewacht werd met een
visum aan te vragen doet het vermoeden rijzen dat betrokkene zich niet in een dringende prangende
humanitaire situatie bevindt op basis waarvan een humanitair visum kan worden afgeleverd. Betrokkene
kan zich niet beroepen op een recht van verderzetting van het gezinsleven of behoud eenheid van
gezin, gelet dat de familiale levensomstandigheden toch zeer onduidelijk zijn. Verder bevat de aanvraag
geen enkel bewijs van enige steun vanuit Belgié (materieel/financieel) en/ of van regelmatige contacten
met de te vervoegen referentiepersoon. Betrokkene heeft de mogelijkheid om gesteund te worden door
internationale geldtransferoperatoren zoals Western Union, Moneygram, en kan contact onderhouden
via de moderne sociale me dia, hiervoor dient betrokkene zich niet in Belgié te vestigen. Er is evenmin
sprake van een medische problematiek, op basis van het voorgelegd medisch attest kan worden
aangenomen dat zij in goede gezondheid verkeert. Zonder de elementen die duidelijk duiden op een
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prangende humanitaire situatie, op een familiaal isolement ten opzichte van de te vervoegen dochter en
een zekere financiéle afhankelijkheid zou de afgifte van een humanitair visum betreffende deze
aanvraag een omzeiling van de procedure gezinshereniging inhouden. De aanvraag voldoet dan ook op
geen enkele wijze aan de omschreven criteria.

De advocaat van betrokkene verwijst naar de precaire situatie in het land van herkomst aan de hand
van diverse rapporten en artikel Is uit diverse media. Zij verklaart dat de situatie in Afghanistan heel
slecht is door de opkomst van de Taliban en aanvraagster zich daardoor onveilig voelt. Ook verklaart de
advocaat dat mevrouw een directrice zou zijn van een vrouwenschool. Door haar functie en die van
haar echtgenoot die generaal zou geweest zijn, zou haar situatie gevaarlijk zijn. Om haar aanvraag te
staven legt zij verschillende foto's van paspoorten, identiteitskaarten en werkbadges voor waarvan
onduidelijk is van wie die zijn. Ze legt ook foto's voor van haar zelf en vermoedelijk haar echtgenoot in
een militair uniform. Zij legt zelf geen enkel bewijs voor met betrekking tot haar eigen specifieke situatie.
Een kopie van de verblijfstitel, een paspoort van de referentiepersoon en een kopie van het paspoort
van haar echtgenoot die overigens niet meereist met het gezin, zijn geen afdoende bewijzen om over te
gaan tot de aflevering van een humanitair visum. Het is niet onredelijk om van betrokkene te eisen dat
Zij op zijn minst een begin van persoonlijk bewijs dient te leveren. We wijzen er verder op dat de situatie
in Afghanistan in de loop van 2021 drastisch gewijzigd is. Uit een grondige analyse van de
veiligheidssituatie (zie EASO Afghanistan Security Situation van juni 2021, beschikbaar op
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2021_06_EASO_COI_Report_Afghanistan_Security
_situationp df, EASO Afghanistan Security Update van September 2021, beschikbaar op
https://coi.easo.europa.eu/admin

istration/easo/PLib/2021_09 EASO_COI_Report_Afghanistan_Security_situation_update.pdf en EASO
Afghanistan Country Focus van januari 2022, "beschikbaar op
https://coi.euaa.eu/administration/easo/PLib/2022_01_EASO_COI_Report_Afghanistan_Country_focus.
pd f) blijkt dat de veiligheidssituatie sinds augustus 2021 sterk gewijzigd is. Het einde van de strijd
tussen de vroegere overheid en de taliban gaat gepaard met een sterke afname van het conflict-
gerelateerd geweld en een sterke daling van het aantal burgerslachtoffers. Waar voor de
machtsovername door de taliban een belangrijk deel van het geweld in Afghanistan te wijten was aan de
strijd tussen de overheid, de veiligheidsdiensten en de buitenlandse troepen enerzijds, en opstandige
groepen als d e taliban en de ISKP anderzijds, moet worden vastgesteld dat de voormalige overheid, de
veiligheidsdiensten en de buitenlandse troepen niet langer als dusdanig als actor aanwezig zijn. Het
verdwijnen van een belangrijke actor uit het conflict draagt mee bij aan de afname van het willekeurig
geweld in Afghanistan. Uit de beschikbare informatie blijkt dat er in Afghanistan een sterke daling is van
het geweld. Er is een significante daling van het willekeurig geweld in geheel Afghanistan, en de inc
identen die zieh wel nog voordoen zijn hoofdzakelijk doelgericht van aard. Uit de beschikbare informatie
blijkt dat er actueel geen aanwijzingen zijn dat er in Afghanistan een situatie zou bestaan waarbij een
burger louter door zijn aanwezigheid in h et land een reéel risico zou lopen om blootgesteld te worden
aan een ernstige bedreiging van zijn leven of persoon. Het is dan ook aan betrokkene om aan te tonen
dat zij in Afghanistan een reéel risico loop Voor de Minister: Attaché ***Deze tekst is ingekort.
Contacteer DVZ”

De derde bestreden beslissing

“Commentaar:

Aangezien de 38-jarige Afghaanse betrokkene zich bij zijn 36-jarige meerderjarige Belgische zus D. S.
(NN 86051655629), in Belgié wenst te vestigen kan hij niet genieten van gezinshereniging op basis van
art. 40ter van de wet van 15.12 .1980, deze categorie van aanvragers (Niet-EU meerderjarige broer i.f.v.
Belgische meerderjarige zus) is niet voorzien in de wet, waardoor er voor betrokkene een humanitair
visum aangevraagd werd. De afgifte van een humanitair visum wordt niet toegestaan van rechtswege en
kan enkel plaats vinden op een individuele basis en slechts in uitzonderlijke gevallen, op basis van een
gestaafde en gefundeerde aanvraag (waarvan er geen exhaustieve lijst van bewijzen bestaat). De
afgifte van een dergelijk visum betreft een discretionaire bevoegdheid met een brede appreciatiemarge
van de Dienst Vreemdelingenzaken, het betreft een gunst en geen recht. Tevens zijn er niet afdoende
bijzondere humanitaire elementen in het dossier aanwezig die de afgifte van een humanitair visum op
basis van art. 9 en 13 van de wet van 15.12.1980 kunnen rechtvaardigen. Betrokkene bewijst niet
familiaal geisoleerd te zijn in het land van herkomst. Betrokkene is in het gezelschap van zijn moeder,
zijn zus, haar echtgenoot en hun twee minderjarige kinderen (aanvragen 61783-61785-61786-61787-
61788) van wie de humanitaire visa op 15.02.2023 eveneens geweigerd werden. Het is niet duidelijk
hoeveel andere familie betrokkene nog heeft en waar die zich zouden bevinden. Van de kopies van
paspoorten en Afghaanse identiteitsdocumenten van zijn echtgenote G. T. en zijn twee kinderen die hij
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heeft bijgevoegd aan zijn dossier doet het vermoeden sterk rijzen dat hij zeker nog heel wat andere
familie heeft die zijn achtergebleven in Afghanistan. Uit de verklaringen in het dossier zouden zijn vader
en meerderjarige broer nog in Afghanistan verblijven. Bovendien verblijft de referentiepersoon al sedert
2008 in Belgié, het is dan ook onduidelijk waarom er dermate lang gewacht werd om een visum aan te
vragen teneinde haar te vervoegen. De referentiepersoon verblijft bovendien al samen met haar
echtgenoot en hun twee kinderen op hetzelfde adres, het lijkt dan ook zeer onwaarschijnlijk dat
aanvrager zich daar met de hele familie kan vestigen. Zonder verklaring noch bewijs van betrokkene
kan ervan uitgegaan worden dat betrokkene zeker nog broers, zussen, kinderen of andere familie heeft
die in Afghanistan wonen. Hieruit blijkt dat de familiale banden met Afghanistan sterker zijn dan de
familiale banden in Belgié. Betrokkene verklaart noch bewijst enige vorm van band met Belgié. Het feit
dat er zo lang gewacht werd met een visum aan te vragen doet het vermoeden rijzen dat betrokkene
zich niet in een dringende prangende humanitaire situatie bevindt op basis waarvan een humanitair
visum kan worden afgeleverd. Betrokkene kan zich niet beroepen op een recht van verderzetting van
het gezinsleven of behoud eenheid van gezin, gelet dat de familiale levens omstandigheden toch zeer
onduidelijk zijn. Verder bevat de aanvraag geen enkel bewijs van enige steun vanuit Belgié
(materieel/financieel) en/of van regelmatige contacten met de te vervoegen referentiepersoon.
Betrokkene heeft de mogelijkheid om gesteund te worden door internationale geldtransferoperatoren
zoals Western Union, Moneygram, en kan contact onderhouden via de moderne sociale media, hiervoor
dient betrokkene zich niet in Belgié te vestigen. Er is evenmin sprake van een medische problematiek,
op basis van het voorgelegd medisch attest kan worden aangenomen dat zij in goede gezondheid
verkeert. Zonder de elementen die duidelijk duiden op een prangende humanitaire situatie, op een
familiaal isolement ten opzichte van de te vervoegen zus en een zekere financiéle afhankelijkheid zou
de afgifte van een humanitair visum betreffende deze aanvraag een omzeiling van de procedure
gezinshereniging inhouden. De aanvraag voldoet dan ook op geen enkele wijze aan de omschreven
criteria. De advocaat van betrokkene verwijst naar de precaire situatie in het land van herkomst aan de
hand van cve'se algemene rapporten en artikels uit diverse media. Hij verklaart dat de situatie in
Afghanistan heel slecht is door de opkomst van de Taliban en aanvrager zich daardoor onveilig voelt
Door de funette van zijn ouders zijn vader was generaal en zijn moeder directrice van een school, en die
van zijn broer die presidents veiligheidsagent was zou zijn leven in gevaar zijn. Om zijn aanvraag te
staven legt hij verschillende kopies van paspoorten. identiteitskaarten en werkbadges voor, waarvan
sterk vermoed wordt dat dit (buiten de documenten van zijn echtgenote en kinderen) documenten zijn
van andere eventuele broers en zussen die zich momenteel nog in Afghanistan bevinden. Hij legt zelf
geen enkel bewijs voor met betrekking tot haar eigen specifieke situatie. Een kopie van de verblijfstitel,
een paspoort van de referentiepersoon en een kopie van het paspoort van zijn echtgenote en kinderen.
die overigens niet meereizen, zijn geen afdoende bewijzen om over te gaan tot de aflevering van een
humanitair visum. Bovendien werden de paspoorten van zijn gezin afgeleverd in november 2021 en
maart 2022. Het blijkt vreemd dat als het leven van betrokkene in gevaar is, dat het toch geen probleem
is om van de overheid die hen zoekt paspoorten te verkrijgen. Dit doet twijfels rijzen over de
geloofwaardigheid van de verklaringen. Het is niet onredelijk om van betrokkene te eisen dat hij op zijn
minst een begin van persoonlijk bewijs dient te leveren. We wijzen er verder op dat de situatie in
Afghanistan in de loop van 2021 drastisch gewijzigd is. Uit een grondige analyse van de
veiligheidssituate (zie EASO Afghanistan Secur ity Situaton van juni 2021, beschikbaar op
https://coi.easo.europa.eu/administraton/easo/PLib/2021_06_EASO_COI_Report_Afghanistan_Security
_situaton.p df, EASO Afghanistan Security Update van September 2021, beschikbaar op
https://coi.easo.europa.eu

/administration/easo/PLib/2021_09 EASO_COI_Report_Afghanistan_Security_situaton_update.pdf en
EASO Afghanistan Country Focus van januari 2022, beschikbaar op
https://coi.euaa.eu/administraton/easo/PLib/2022_01_EASO_COI_Report_Afghanistan_Country_fo
eus.pdf) blijkt dat de veiligheidssituatie sinds augustus 2021 sterk gewijzigd is. Het einde van de strijd
tussen de vroegere overheid en de taliban gaat gepaard met een sterke afname van het conflict-
gerelateerd geweld en een sterke dating van het aantal burgerslachtoffers. Waar voor de
machtsovername door de taliban een belangrijk deel van het geweld in Afghanistan te wijten was aan de
strijd tussen de overheid, de veiligheidsdiensten en de buitenlandse troepen enerzijds, en opstandige
groepen als de taliban en de ISKP anderzijds, moet worden vastgesteld dat de voormalige overheid, de
veiligheidsdiensten en de buitenlandse troepen niet langer als dusdanig als actor aanwezig zijn. Het
verdwijnen van een belangrijke actor uit het conflict draagt mee bij aan de afname van het willekeurig
geweld in Afghanistan. Uit de beschikbare informatie blijkt dat er in Afghanistan een sterke daling is van
het geweld. Er is een significante daling van het wi Voor de Minister:”

De vierde bestreden beslissing
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“Commentaar:

Aangezien de 35-jarige Afghaanse betrokkene zich samen met zijn echtgenote en twee minderjarige
kinderen zich bij zijn 36-jarige meerderjarige Belgische schoonzus D. S. (NN 86051655629), in Belgié
wenst te vestigen kan hij niet genieten van gezinshereniging op basis van art. 40ter van de wet van
15.12.1980, deze categorie van aanvragers (Niet-EU meerderjarige schoonbroer i.f.v. Belgische
meerderjarige schoonzus) is niet voorzien in de wet, waardoor er voor betrokkene een humanitair visum
aangevraagd werd. De afgifte van een humanitair visum wordt niet toegestaan van rechtswege en kan
enkel plaats vinden op een individuele basis en slechts in uitzonderlijke gevallen, op basis van een
gestaafde en gefundeerde aanvraag (waarvan er geen exhaustieve lijst van bewijzen bestaat). De
afgifte van een dergelijk visum betreft een discretionaire bevoegdheid met een brede appreciatiemarge
van de Dienst Vreemdelingenzaken, het betreft een gunst en geen recht. Tevens zijn er niet afdoende
bijzondere humanitaire elementen in het dossier aanwezig die de afgifte van een humanitair visum op
basis van art. 9 en 13 van de wet van 15.12.1980 kunnen rechtvaardigen. Betrokkene bewijst niet
familiaal geisoleerd te zijn in het land van herkomst. Betrokkene is in het gezelschap van zijn
schoonmoeder, zijn schoonbroer, echtgenote en hun twee minderjarige kinderen (aanvragen 61783-
61784- 61786-61787-61788) van wie de humanitaire visa op 15.02.2023 eveneens geweigerd werden.
Het is niet duidelijk hoeveel andere familie betrokkene nog heeft en waar die zich zouden bevinden. Uit
de verklaringen in het dossier zouden zijn schoonvader en meerderjarige schoonbroer nog in
Afghanistan verblijven. Bovendien verblijft de referentiepersoon al sedert 2008 in Belgié, het Is ‘dan ook
onduidelijk waarom er dermate lang gewacht werd om een visum aan te vragen teneinde haar te
vervoegen. De referentiepersoon verblijft bovendien al samen met haar echtgenoot en hun twee
kinderen op hetzelfde adres , het lijkt dan ook zeer onwaarschijnlijk dat aanvrager zich daar met de hele
familie kan vestigen. Zonder verklaring noch bewijs van betrokkene kan ervan uitgegaan worden dat
betrokkene zeker nog broers, zussen, ouders of andere familie heeft die in Afghanistan wonen. Hieruit
blijkt dat de familiale banden met Afghanistan sterker zijn dan de familiale banden in Belgié. Betrokkene
verklaart noch bewijst enige vorm van band met Belgié. Het feit dat er zo lang gewacht werd met een
visum aan te vragen doet het vermoeden rijzen dat betrokkene zich niet in een dringende prangende
humanitaire situatie bevindt op basis waarvan een humanitair visum kan worden afgeleverd. Betrokkene
kan zich niet beroepen op een recht van verderzetting van het gezin steven of behoud eenheid van
gezin, gelet dat de familiale levensomstandigheden toch zeer onduidelijk zijn. Verder bevat de aanvraag
geen enkel bewijs van enige steun vanuit Belgié (materieel/financieel) en/of van regelmatige contacten
met de te vervoegen referentiepersoon. Betrokkene heeft de mogelijkheid om gesteund te worden door
internationale geldtransferoperatoren zoals Western Union, Moneygram, en kan contact onderhouden
via de moderne sociale media, hiervoor dient betrokkene zich niet in Belgié te vestigen. Er is evenmin
sprake van een medische problematiek, op basis van het voorgelegd medisch attest kan worden
aangenomen dat zij in goede gezondheid verkeert. Zonder de elementen die duidelijk duiden op een
prangende humanitaire situatie, op een familiaal isolement ten opzichte van de te vervoegen schoonzus
en een zekere financiéle afhankelijkheid zou de afgifte van een humanitair visum betreffende deze
aanvraag een omzeiling van de procedure gezinshereniging inhouden. De aanvraag voldoet dan ook op
geen enkele wijze aan de omschreven criteria. De advocaat van betrokkene verwijst naar de precaire
situatie in het land van herkomst aan de hand van diverse a gemene rapporten en artikels uit diverse
media. Hij verklaart dat d e situatie in Afghanistan heel slecht is door de opkomst van de Taliban en
aanvrager zich daardoor onveilig voelt. Betrokkene was werkzaam voor de regering en legt hiervoor ook
een kopie van een ID card van de Presidentials Service voor om zijn aanvraag te staven legt hij ook een
kopie van de verblijfstitels (paspoort on identiteitskaart) van de schoonzus voor. Hij legt zelf geen enkel
bewijs voor met betrekking tot zijn eigen specifieke situatie, er zijn dan ook geen afdoende bewijzen om
over te gaan tot de aflevering van een humanitair visum. Bovendien word het paspoort van betrokkene
en van zijn echtgenote afgeleverd in januari 2022. Het lijkt vreemd dat als het leven van betrokkene in
gevaar is, dat het toch geen probleem is om van de overheid die hen zoekt paspoorten te verkrijgen. Dit
doet twijfels rijzen over de geloofwaardigheid van de verklaringen. Het is niet onredelijk om van
betrokkenen te eisen dat zij op zijn minst een begin van persoonlijk bewijs dienen te leveren. We wijzen
er verder op dat de situatie In Afghanistan in do loop van 2021 drastisch gewijzigd is. Uit een grondige
analyse van de veiligheidssituatio (zio EASO Afghanistan Security Situation van juni 2021, beschikbaar
op https://coieaso.europa.eu/administ
ration/easo/PLib/2021_06_EASO_COI_Report_Afghanistan_Securily_situation.pdf, EASO Afghanistan
Security Update van September 2021, beschikbaar op

https://coi easo.europa
eu/administration/easo/PLib/2021_09 EASO_COI_Report_Afghanistan_Security_situatio n_update.pdf
en EASO Afghanistan Country Focus van januari 2022, beschikbaar op
https.//coi.euaa.eu/administration/easo/PLib/2022_01_EASO_COI_Report_Afghanistan_Country
_focus.pdf) blijkt
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dat de veiligheidssituatie sinds augustus 2021 sterk gewijzigd is. Het einde van de strijd tussen de
vroegere overheid en de taliban gaat gepaard met een sterke afname van het conflict-gerelateerd
geweld en een sterke dating van het aantal burgerslachtoffers Waar voor de machtsovername door de
taliban een belangrijk deel van het geweld in Afghanistan te wijten was aan de strijd tussen de overheid,
de veiligheidsdiensten en de buitenlandse troepen enerzijds. en opstandige groepen als de taliban en
de ISKP anderzijds, moet worden vastgesteld dat de voormalig e overheid, de veiligheidsdiensten en de
buitenlandse troepen niet langer als dusdanig als actor aanwezig zijn. Het verdwijnen van een
belangrijke actor uit het conflict draagt mee bij aan de afname van het willekeurig geweld in Afghanistan.
Uit de beschikbare informatie blijkt dat er in Afghanistan een sterke daling is van het geweld. Er is een
significante daling van het willekeurig geweld in geheel Afghanistan, en de incidenten die zich wel nog
voordoen zijn hoofdzakelijk doelgericht van aard . Uit de beschikbare informatie blijkt dat er actueel
geen aanwijzingen zijn dat er in Afghanistan een situatie zou bestaan waarbij een burger louter door zijn
aanwezigheid in het land een reel risico zou lopen om blootgesteld te worden aan een ernstige
bedreiging van zijn leven of persoon Het is dan ook aan betrokkene om aan te tonen dat hij in
Afghanistan een reéel risico loopt op blootstelling aan een onmenselijke behandeling.”

2. Onderzoek van het beroep

2.1. In een enig middel voeren de verzoekende partijen de schending aan van artikel 62 van de wet van
15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de
verwijdering van vreemdelingen (hierna de Vreemdelingenwet) en van de artikelen 2 en 3 van de wet
van 29 juli 1991 betreffende de uitdrukkelijke motivering van de bestuurshandelingen juncto de artikelen
3 en 8 van het Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de fundamentele
vrijhneden (hierna: het EVRM) juncto het fair play beginsel.

De verzoekende partijen lichten hun enig middel toe als volgt:

“Verweerder heeft ten onrechte een negatieve beslissing genomen in dit dossier. De redenen die
verweerder gebruikt heeft zijn volgende:

Zie de beslissing.

Is deze beslissing door een mens genomen of door een toestel?

Volgens verzoeker door een toestel.

Waarom?

Verzoekers wensen te verwijzen naar de volgende elementen in haar dossier:

Vader B. A. H. — een generaal van de inlichtingendienst en de director van de directoraat 34 — Nu
ondergedoken in Afghanistan.

De zoon F.— agent bij de veiligheidsdienst van de president — nu ondergedoken in Afghanistan.

S. was directrice — vrouwen school

E. ook agent bij de veiligheidsdienst van de president

H. diensthoofd in een bank

Verzoekers werkten voor de verovering van Afghanistan door de Taliban voor de Afghaanse overheid.

Verzoekers hebben de tewerkstellingsbewijzen en documenten over hun vrees al toegevoegd in het
dossier samen met de visumaanvraag.

Mensen zoals verzoekers zijn als een doorn in de ogen van Taliban. Mensen zoals verzoekers staan
hoog in de lijst van de Taliban om omgebracht te worden.

De vader B. en een van zijn zonen zijn ondergedoken in Afghanistan en ze durven niet naar Pakistan te
gaan om een aanvraag tot humanitair visum in te dienen.
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De rest van de familie deed dit wel.

Ze hebben meteen in augustus 2021 aan de Belgische overheid gevraagd om hun te evacueren.
(stuk 2 — kopie van deze mail)

De naam van de familie stond in de lijst van Belgié om ze te evacueren maar ze konden niet de
luchthaven binnen geraken.

De huidige raadsman van verzoekers heeft in augustus 2021 alle documenten naar de DVZ en
buitenlandse zaken gestuurd mbt tot de tewerkstellingen van deze familie.

Ze werden jammer genoeg niet geévacueerd.
Verzoekers zijn afkomstig van een zeer progressieve familie die altijd tegen de Taliban waren.

Verzoekers zijn de dichte familieleden van de referentie persoon. Verzoekers wensen zich te herenigen
met deze familieleden in Belgié.

Verweerder gebruikte nietszeggende argumenten om deze visumaanvraag af te wijzen. Verzoekers
willen deze motieven een per een tegenspreken.

Verweerster stelt dat verzoekers niet aangetoond hebben dat ze geisoleerd zijn.

Deze aanvraag tot humanitair visum is gebaseerd op de vrees tot vervolging van mijn cliénten in het
land van herkomst en dit door de machtswijziging in Afghanistan.

Deze aanvraag tot humanitair visum is niet gebaseerd op het feit dat verzoekers volledig ten laste
zouden zijn van de referentiepersoon en dat ze niemand meer in Afghanistan zouden hebben OF ze
totaal geisoleerd zijn.

Verweerster verwijst keer op keer naar de familieband in het land van herkomst en ze stelt dat deze
band sterker zou zijn EN dat verzoekers niet financieel afhankelijk zijn van de referentiepersoon.

Verweerder heeft deze aanvraag op een foutieve grond behandeld.
Een sterkere familie band of een zwakkere familieband doet er niet toe in deze dossiers. Het gaat over
vrees om vervolgd te worden door de Taliban door de hoge functies van verzoekers in het toenmalige

regime.

Verweerster maakt zich schuldig aan het verzwijgen van de feiten. Verweerster stelt dat het niet duidelijk
is waar de andere familieleden zich op dit moment bevinden.

In de brief staat duidelijk dat ze ondergedoken zijn in Afghanistan omdat vader van het gezin niet durft
naar Pakistan te gaan, gezien zijn functie — een generaal van inlichtingendienst in Afghanistan.

Verzoekers raadsman heeft in zijn begeleidende brief duidelijk vermeld dat de resterende familieleden in
Afghanistan ondergedoken zijn.

Verweerster maakte zich schuldig aan een selectieve lezing van deze brief.

Verweerster heeft blijkbaar over het hoofd gezien om deze brief te lezen. Deze brief was ter
ondersteuning van deze visumaanvraag en geen decoratie.

Bij deze aanvraag moet men bewijzen dat hij drager was van een hoge functie in het land van herkomst
om door deze functie is hij of ze in de negatieve aandacht is gekomen van de vervolgers.

Verzoekers hebben dit op een voldoende wijze aangetoond dat ze de dragers waren van deze functies
en dat mensen zoals ze al vervolgd waren door de Taliban na de machtswijziging.
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De argumenten van verweerster dat verzoekers geen bewijzen voorgelegd hebben mbt hun specifieke
situatie is in strijd met het administratief dossier.

Verweerster verwijst naar het feit dat 2 verzoekers in januari 2022 een paspoort gekregen hebben en ze
trekt de vrees voor vervolging van verzoekers in twijfel.

Deze 2 verzoekers menen dat verweerster helemaal niet op de hoogte is van de situatie in Afghanistan.

Taliban hebben in augustus 2021 de macht overgenomen en amnestie afgekondigd. Deze 2 verzoekers
hebben meteen een aanvraag ingediend om paspoorten te krijgen.

De Taliban vervolgden personen in de eerste maanden niet. Het is pas later dat ze stap per stap met de
vervolgingen gestart zijn.
Een discretionaire bevoegdheid en een bereide appreciatie mogen geen vrije brief zijn om z’n foutieve
motivering te gebruiken.

Het eigenaardigste argument van verweerster is het volgende:

Het is niet onredelijk om van betrokkene te eisen dat ze op zijn minst een begin van persoonlijke bewijs
te leveren.

Verzoekers menen dat voldoende bewijzen en uitleg verschaft hebben over haar tewerkstelling en
vrees.

Wat verweerder verwacht is het volgende: Ga terug naar Afghanistan en als de Taliban u vermoord dan
stuur ons een foto van uw dood lichaam. Wij zullen dan aan uw ziel een humanitair visum afleveren.

Zelfs de onredelijkheid heeft haar grenzen!!!
Verweerster heeft gewoon nagelaten om dit op een zorgvuldige wijze te onderzoeken.

Verzoekers wensen te verwijzen naar de landeninfo die hun raadsman in zijn begeleidende brief
gebruikt heeft.

Verzoekers wensen ook te verwijzen naar de hieronder staande landeninfo:

De situatie van vrouwen zijn hartverscheurend in Kaboel.

Ter staving van de situatie van vrouwen wenst ze te verwijzen naar de volgende landeninformatie:
9 June 2022 | ICG - International Crisis Group

Afghanistan

Article on the situation in Kabul since the Taliban takeover in August 2021
A Short Visit to the Taliban’s Tense and Quiet Capital (Special or Analytical Report, English)

This time, | didn’t see a single woman showing her hair and | saw remarkably few women in general.
The biggest gatherings of women were crowds of beggars asking for handouts at baker- ies. The scene
looked nothing like the rollick- ing Kabul of previous years, so different from surrounding villages that it
was nicknamed the “Kabubble”.
https://www.ecoi.net/en/file/local/2074416/our-journey-afghanistan-9vi22.pdf

Situation of women after the Taliban takeover

Last update: April 2022

The position of women and girls in Afghanistan is characterised by deeply engrained attitudes, strong
cultural beliefs and societal structures that reinforce discrimination. Gender-based human rights
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violations are common. In their first press conference after the takeover, the Taliban announced that
‘women are a key part of society and we are guaranteeing all their rights within the limits of Islam’.

13 However, it was not clarified or elaborated what the Taliban

considered those limits to be [Security September 2021, 1.1.2; Country Focus 2022, 1.4, 2.3]. There
were reports indicating local divergence in implementing Islamic rule and official policy. For example, in
some areas of southern Afghanistan, more conservative social policies reflecting more conservative
norms were reported, although conservative traditions impacted the public life even before the Taliban
takeover. It was also reported that Taliban fighters seemingly acted on their own initiative in
implementing Sharia law and their reactions to behaviour perceived as honcompliant with Taliban moral
and religious norms seemed to differ. On one hand, there have been Taliban leadership’s assurances
that people could resume their daily lives. A Taliban handbook outlined a ‘gentler approach’ for dealing
with persons who did not follow Taliban’s interpretation of Sharia law, for example with regard to dress
codes for women. On the other hand, women were reportedly stopped and harassed by Taliban fighters
for leaving their homes without a male relative or not wearing a burga [Country Focus 2022, 1.4, 2.1].

On 3 December, the Taliban released a decree on women'’s rights, setting out rules governing marriage
and women’s ownership. The decree stated that women should not be considered as ‘property’ or be
forced into marriage, but the decree did not address women'’s access to work or education

The Ministry for the Promotion of Virtue and Prevention of Vice reportedly also issued on 26

December 2021 a guidance saying that women should not be offered transport of more than 45 miles
(72 kilometres) if unaccompanied by a close male relative and calling on drivers to not offer rides to
women that are not wearing hijab [Country Focus 2022, Introduction

Women and girls continue to suffer from gender-based violence across Afghanistan. In  general,
violence against women and girls is a pervasive problem, regardless of the ethnic group. Even before
the Taliban takeover, the implementation and awareness of the Elimination of Violence Against Women
law (EVAW) was described as limited. Perpetrators of attacks against women continued to enjoy
impunity [Criminal law and customary justice, 1.4]. During the previous conflict, the Taliban exacted
punishments such as lashings and executions against women based on their justice system [Criminal
law and customary justice, 1.8; State structure, 3.3.1.]. In an incident on 4 August 2021 in the village of
Samar Qandian,

Balkh, the Taliban reportedly killed a young woman for wearing tight clothing and not being
accompanied by a male relative [Security September 2021, 2.5]. According to a report, there was some
degree of geographic variability in the functioning of the Taliban’s shadow courts, especially for women
and in processing more sensitive issues [Country Focus 2022, 1.5].Large segments of the Afghan
society deem domestic violence, such as wife battery, acceptable; and while rape is punishable under
law, marital rape is not addressed. Women

Already before the Taliban takeover, women'’s access to justice, courts, and legal assistance for gender-
based violence was generally limited. Women who pressed charges were stigmatised and distrusted.
Female victims of domestic violence and sexual abuse did not seek legal assistance either due to lack of
awareness about their rights or due to the fear of being returned to their families or the perpetrators. The
few reported cases on violent incidents against women were not investigated, or women had to withdraw
their complaints due to pressure. Often mediation was used instead of a legal recourse to resolve the
complaints. If the perpetrator was not the husband, women victims of sexual violence, abuse or rape
could also be at risk of punishment for zina [Society-based targeting, 3.5, 3.8.1, 3.8.4;State Structure,
3.3.1; Criminal law and, customary justice, 1.2; Key socio-economic indicators 2017, 3.8].

Marriage in Afghanistan operates on a spectrum from choice to force. Coerced marriage, especially of
girls and women, is a frequent occurrence in Afghanistan [Key socio-economic indicators 2017, 4.1;
Society-based targeting, 3.4].

Traditional marriage practices are common and can often create or lead to situations of forced marriage
and violence against women. Such common practices include:

https://www.ecoi.net/en/file/local/2072212/2022_04_Country_Guidance_Afghanistan_EN_O.pdf Heeft
verweerder dit rapport gelezen?
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Blijkbaar niet.
12 April 2022 | USDOS — US Department of State
Afghanistan

Annual report on human rights in 2021
2021 Country Report on Human Rights Practices: Afghanistan (Periodical Report, English)

Older and married women reported it was more difficult for them than for younger, single women to find
jobs. Women who worked reported they encountered insults, sexual harassment, lack of transportation,
and an absence of day-care facilities. Gender-based violence escalated with targeted killings of high-
profile women in the public sector. Salary discrimination existed in the private sector.

https://www.ecoi.net/en/document/2071122.html
21 March 2022 | HRW — Human Rights Watch
Afghanistan

Report on promoting access to education for girls and women
Four Ways to Support Girls’ Access to Education in Afghanistan; Lessons for donors from Afghan
students, teachers, and principals (Media Report, English)

However, with the Taliban’s return to power, the families were worried about Taliban soldiers taking
away young single women, so they married them off. There wasn’t even a ceremony. They summoned
the grooms to take the hands of their brides and start their lives.” The girls were no longer allowed to
study. [...] A teacher explained: At the beginning of the Taliban’s return, there was a rumor that they’'d
take away young widows and single women and marry them to their soldiers. That rumor scared a lot of
families. Because of honor issues, the families did not even wait to see if it was true or not.

https://www.ecoi.net/en/document/2069883.html
7 February 2022 | BAMF — Federal Office for Migration and Refugees (Germany)
Afghanistan

Report on the situation of women
Landerreport 48; Afghanistan: Die Situation von Frauen, 1996 - 2022 (Stand: 01/2022) (Special or
Analytical Report, German)

Dies wurde jedoch in einem neuen Strafgesetzbuch nicht wieder aufgenommen.50 Alleinstehende
Frauen hatten de facto keine Rechte, da Frauen meist als Besitz ihrer Véater oder Eheménner
angesehen wurden. Dies war besonders ein Problem fir Witwen. 2017 wurde die Anzahl der Witwen in
Afghanistan auf 2,5 Millionen geschatzt.51 2.2.
https://www.ecoi.net/en/file/local/2069072/Deutschland._Bundesamt_f%C3%BCr_Migration_und_F
1%C3%BCchtlinge%2C_Afghanistan_-

_Die_Situation_von_Frauen%2C_1996__ 2022%2C_01.01.2022._%28L%C3%A4nderreport___ 48%29.
pdf

20 January 2022 | Asylos (Author), ARC — Asylum Research Centre (Author), Clifford Chance (Author)
Afghanistan

COl collection, updated weekly

Afghanistan: COIl Repository [1st September 2021 - 19th January 2022] (Special or Analytical Report,
English)

126 What is the position for unmarried/single women without a male support network? 127 What is the
position for single mothers without a male support network? 127 This COI Repository is intended as
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background reference material to assist in case preparation. [...] It should not be submitted directly, in its
entirety or in isolation as evidence to decision-makers in asylum applications or appeals. 127 What is
the position for unmarried/single women without a male support network? What is the position for single
mothers without a male support network? [...] After her husband’s death she had fought her in-laws for
custody of her daughter and won, thanks to the rights she had under Afghan civil law — which state that
single women can keep their children if they can provide for them financially. Now, with her city in
Taliban hands, Raihana was alone.

https://www.ecoi.net/en/file/local/2067111/afghanistancoirepository_01.09.2021-
19.01.2022.pdf

November 2021 | Al — Amnesty International
Afghanistan

Collection of statements of 16 Afghan women on their situation (activists; former politicians and judges;
doctors; sportswoman; aid worker; other persons)

"They are the revolution"; Afghan women fighting for their future under the Taliban rule [ASA
11/4968/2021] (Special or Analytical Report, English)

I am a single woman and the only breadwinner of the family. When | cannot work, | cannot support my
children and my life is doomed. Right now, there are no work opportunities for women in any
organizations or institutions. My elder daughter who used to go to university has no right to study
anymore. These factors have affected and shadowed my life.

https://www.ecoi.net/en/file/local/2064494/ASA1149682021ENGLISH.pdf

Dit betekent dat verzoeksters nooit meer onderwijs kunnen volgen.

Dit betekent dat verzoeksters nooit mogen werken.

Dit betekent dat verzoeksters nooit naar buiten mogen gaan.

De beslissing van verweerder komt op een eeuwige veroordeling tot thuisblijven neer.

Zoals geweten legt dit beginsel de overheid de plicht op om rechtssubjecten correct, niet unfair
behandelen. De overheid moet zich onpartijdig opstellen bij het nemen van een besluit en moet de
noodzakelijke openheid en eerlijkheid in acht nemen. Verzoekster is van mening dat verweerder hem
niet eerlijk behandeld heetft.

De handeling van verweerder is in dit zin een schendig van artikel 3 van het EVRM.

Dat dit middel gegrond is.”

2.2. De artikelen 2 en 3 van de wet van 29 juli 1991 betreffende de uitdrukkelijke motivering van
bestuurshandelingen verplichten de administratieve overheid ertoe in de akte de juridische en feitelijke
overwegingen op te nemen die aan de bestreden beslissing ten gronde liggen en dit op afdoende wijze.
Het afdoend karakter van de motivering betekent dat de motivering pertinent moet zijn, dit wil zeggen
dat ze duidelijk met de beslissing te maken moet hebben, en dat ze draagkrachtig moet zijn, met name
dat de aangehaalde redenen moeten volstaan om de beslissing te dragen.

De belangrijkste bestaansreden van deze uitdrukkelijk motiveringsplicht bestaat erin dat de betrokkene
in de hem aanbelangende beslissing zelf de motieven moet kunnen aantreffen op grond waarvan ze
werd genomen, derwijze dat blijkt, of minstens kan worden nagegaan of de overheid is uitgegaan van de
juiste feitelijke gegevens, of zij die correct heeft beoordeeld en of zij op grond daarvan binnen de perken
van de redelijkheid tot haar beslissing is gekomen, opdat de betrokkene met kennis van zaken zou
kunnen uitmaken of het aangewezen is de beslissing met een annulatieberoep te bestrijden (cf. RvS 30
oktober 2014, nr. 228.963; RvS 17 december 2014, nr. 229.582).
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De materiéle motiveringsplicht houdt in dat iedere administratieve rechtshandeling moet steunen op
deugdelijke motieven, dit zijn motieven waarvan het feitelijk bestaan naar behoren bewezen is en die in
rechte ter verantwoording van die handeling in aanmerking genomen kunnen worden (RvS 14 juli 2008,
nr. 185.388; RvS 20 september 2011, nr. 215.206; RvS 5 december 2011, nr. 216.669).

Bij het beoordelen van de materiéle motiveringsplicht, treedt de Raad niet op als rechter in hoger beroep
die de ware toedracht van de feiten gaat vaststellen. Hij onderzoekt enkel of de overheid in redelijkheid
is kunnen komen tot de door haar gedane feitenvaststelling en of er in het dossier geen gegevens
voorhanden zijn die met die vaststelling onverenigbaar zijn. Verder toetst de Raad in het kader van zijn
wettigheidstoezicht of het bestuur is uitgegaan van de juiste feitelijke gegevens, of het de feitelijke
vaststellingen correct heeft beoordeeld en of het op grond daarvan niet onredelijk tot zijn besluit is
gekomen (cf. RvS 7 december 2001, nr. 101.624).

De verzoekende partijen voeren de schending van het fair play beginsel aan, maar zij leggen op geen
enkele concrete wijze uit waarom of op welke wijze de bestreden beslissingen dit beginsel zouden
schenden. Dit onderdeel van het enig middel is dan ook niet ontvankelijk.

De verzoekende partijen deden een aanvraag voor een humanitair visum. Deze procedure wordt
geregeld door de artikelen 9 en 13 van wet betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de
vestiging en de verwijdering van vreemdelingen van 15 december 1980 (hierna: de Vreemdelingenwet).

Artikel 9 van de Vreemdelingenwet bepaalt:

“Om langer dan de in artikel 6 bepaalde termijn in het Rijk te mogen verblijven, moet de vreemdeling die
zich niet in een der in artikel 10 voorziene gevallen bevindt, daartoe gemachtigd worden door (de
Minister) of zijn gemachtigde.

Behoudens de in een internationaal verdrag, in een wet of in een koninklijk besluit bepaalde afwijkingen,
moet deze machtiging door de vreemdeling aangevraagd worden bij de Belgische diplomatieke of
consulaire post die bevoegd is voor zijn verblijfplaats of zijn plaats van oponthoud in het buitenland.”

Artikel 13 van de Vreemdelingenwet bepaalt:

‘8 1.

Behalve indien dit uitdrukkelijk anders wordt voorzien, wordt de machtiging tot verblijf verleend voor een
beperkte tijd, ingevolge deze wet of ingevolge specifieke omstandigheden die betrekking hebben op de
betrokkene of ingevolge de aard of de duur van zijn activiteiten in Belgié.

De machtiging tot verblijf die verstrekt wordt voor beperkte duur op grond van artikel 9ter, wordt van
onbeperkte duur bij het verstrijken van een periode van vijf jaar nadat de aanvraag tot machtiging werd
aangevraagd.

De toelating tot verblijf krachtens artikel 10 geldt erkend voor een beperkte duur gedurende een periode
van vijf jaar volgend op de afgifte van de verblijfstitel of in de gevallen bedoeld in artikel 12bis, 88 3, 3bis
of 4, na de afgifte van het document dat bewijst dat de aanvraag werd ingediend. Na afloop van deze
periode wordt de toelating tot verblijf voor onbeperkte duur voorzover de vreemdeling nog steeds
voldoet aan voorwaarden van artikel 10. In het tegenovergestelde geval weigert de minister of diens
gemachtigde het verblijf van onbeperkte duur en kent een nieuw verblijf van beperkte duur toe, waarvan
de vernieuwing onderworpen is aan het bezit van toereikende bestaansmiddelen, om niet ten laste te
vallen van de openbare overheden, en van een ziektekostenverzekering die alle risico's dekt, en voor
zover de vreemdeling geen gevaar vormt voor de openbare orde en/of de nationale veiligheid.

De in artikel 10, 8§ 1 eerste lid, 7°, bedoelde ouders van een vreemdeling die erkend werd als vluchteling
in de zin van artikel 48/3 of van een vreemdeling die de subsidiaire bescherming geniet, dienen
eveneens aan te tonen te beschikken over stabiele, toereikende en regelmatige bestaansmiddelen zoals
bepaald in artikel 10, 8§ 5.

In afwijking van het derde lid, wordt op de familieleden van een vreemdeling die tot een verblijf van
beperkte duur gemachtigd is, en op wie artikel 10, § 1, eerste lid, 1°, van toepassing is, de in het
zevende lid voorziene bepaling toegepast.

De Koning bepaalt de geldigheidsduur van de verblijfstitel die wordt uitgereikt aan de vreemdeling die
gemachtigd is of toegelaten is tot een verblijf van onbeperkte duur.
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De in artikel 10bis, 88 1 tot 6, bedoelde familieleden ontvangen een verblijfstitel met dezelfde
geldigheidsduur als de verblijfstitel van de vreemdeling die vervoegd wordt.

§2.

Op aanvraag van de betrokkene wordt de verblijfstitel door het gemeentebestuur van zijn verblijfplaats
verlengd of vernieuwd, op voorwaarde dat die aanvraag werd ingediend vé6r het verstrijken van de titel
en dat de minister of zijn gemachtigde de machtiging voor een nieuwe periode heeft verlengd of de
toelating tot verblijf niet heeft beéindigd.

De Koning bepaalt binnen welke termijnen en onder welke voorwaarden de vernieuwing of de
verlenging van de verblijfsvergunningen moet worden aangevraagd.

§ 2bis.

(Opgeheven bij art. 13 van dewet van 4 mei 2016)

§3.

De minister of zijn gemachtigde kan in één van de volgende gevallen een bevel om het grondgebied te
verlaten afgeven aan de vreemdeling die gemachtigd werd om voor een beperkte tijd in het Rijk te
verblijven ingevolge deze wet of ingevolge de bijzondere omstandigheden eigen aan de betrokkene of
ingevolge de aard of de duur van zijn activiteiten in Belgié :

1° indien hij langer dan deze beperkte tijd in het Rijk verblijft;

2° indien hij niet meer voldoet aan de aan zijn verblijf gestelde voorwaarden.

3° (Opgeheven bij art. 13 van de wet van 4 mei 2016)

Wanneer de in het eerste lid bedoelde vreemdeling vergezeld of vervoegd werd door een in artikel 10, §
1, eerste lid, 4° tot 7° bedoeld familielid, houdt de minister of zijn gemachtigde rekening met de aard en
de hechtheid van de gezinsband van de betrokkene, de duur van zijn verblijf op het grondgebied van het
Rijk, het bestaan van familiebanden of culturele of sociale banden met zijn land van oorsprong.

§4.

De minister of zijn gemachtigde kan in één van de volgende gevallen dezelfde maatregel treffen ten
opzichte van de in artikel 10bis, § 2 bedoelde familieleden :

1° er wordt op basis van 8§ 3 een einde gesteld aan het verblijf van de vreemdeling die vervoegd werd;

2° de vreemdeling voldoet niet meer aan de aan zijn verblijf gestelde voorwaarden;

3° de vreemdeling en de vreemdeling die vervoegd wordt, onderhouden geen of geen werkelijk
huwelijks- of gezinsleven meer;

4° de vreemdeling die gemachtigd werd tot een verblijf in het Rijk in de hoedanigheid van geregistreerde
partner in de zin van artikel 10, 8 1, 4° of 5°, of de vreemdeling die vervoegd wordt, is in het huwelijk
getreden of heeft een duurzame relatie met een andere persoon;

5° het staat vast dat het huwelijk, het partnerschap of de adoptie uitsluitend afgesloten werden opdat de
betrokken vreemdeling het Rijk zou kunnen binnenkomen of er verblijven.

De minister of zijn gemachtigde kan dezelfde maatregel treffen ten opzichte van de in artikel 10bis, 8§ 1,
bedoelde familieleden.

Bij de beslissing om een bevel om het grondgebied te verlaten af te leveren op basis van het eerste lid,
1° tot 4°, houdt de minister of zijn gemachtigde rekening met de aard en de hechtheid van de
gezinsband van de betrokken persoon en met de duur van zijn verblijf in het Rijk, alsmede met het
bestaan van familiebanden of culturele of sociale banden met zijn land van herkomst.

§5.

(Opgeheven bij art. 13 van de wet van 4 mei 2016)

§6.

Het bevel om het grondgebied te verlaten vermeldt dat de bepalingen van dit artikel werden toegepast.
De minister of diens gemachtigde kan met het oog op een verlenging of vernieuwing van de verblijfstitel,
controles verrichten of laten verrichten, om na te gaan of de vreemdeling voldoet aan de voorwaarden
van artikel 10bis. Hij kan op elk moment specifieke controles verrichten of laten verrichten in geval dat er
gegronde vermoedens zijn dat het huwelijk, het partnerschap of de adoptie tot stand is gekomen om
voor de betrokken persoon toegang tot of verblijf in het Rijk te bekomen.”

Noch in artikel 9 van de Vreemdelingenwet noch in artikel 13 van de Vreemdelingenwet wordt voorzien
in criteria waaraan de in het buitenland verblijvende aanvrager, die, zoals dat thans niet wordt betwist
door de verzoekende partijen, niet onder het toepassingsgebied van de gezinsherenigingsregeling valt,
dient te voldoen om een machtiging tot verblijf van meer dan drie maanden te verkrijgen. De verwerende
partij beschikt ter zake dan ook over een ruime discretionaire bevoegdheid en het verlenen van een
machtiging tot voorlopig verblijf is geen recht maar een gunst. Dit staat er echter niet aan in de weg dat
Zij hierbij de materiéle motiveringsplicht moet honoreren.
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In de bestreden beslissingen stelt de verwerende partij vast dat de verzoekende partijen een familielid
wensen te vervoegen in Belgié, maar er in casu geen bijzondere humanitaire elementen aanwezig zijn
die de afgifte van een humanitair visum op grond van de artikelen 9 en 13 van de Vreemdelingenwet
kunnen rechtvaardigen, in essentie omdat, zonder elementen die duiden op een prangende humanitaire
situatie, een familiaal isolement of een zekere afhankelijkheid ten opzichte van de te vervoegen
persoon, de afgifte van een humanitair visum een omzeiling van de procedure gezinshereniging zou
inhouden. Bovendien oordeelt de verwerende partij dat geen van de verzoekende partijen enig bewijs
bijbrengt met betrekking tot de eigen specifieke situatie. De verwerende partij motiveert verder dat de
referentiepersoon al sedert 2008 in Belgié is, en het dan ook onduidelijk is waarom er dermate lang
gewacht werd om een visum aan te vragen teneinde haar te vervoegen. Het feit dat er zo lang gewacht
werd met een visum aan te vragen doet volgens de verwerende partij het vermoeden rijzen dat
betrokkenen zich niet in een dringende prangende humanitaire situatie bevinden op basis waarvan een
humanitair visum kan worden afgeleverd.

De verzoekende partijen voeren in hun enig middel in essentie aan dat zij enkel een humanitair visum
aanvroegen omwille van hun vrees voor de Taliban in het land van herkomst. Zij zouden geviseerd
worden door de Taliban omwille van de functies die zij tot 2021 uitoefenden in dienst van de Afghaanse
overheid.

Vooreerst stelt de Raad vast dat verzoekende partijen, die zich in Afghanistan bevinden en die een
visumaanvraag hebben ingediend bij de bevoegde Belgische diplomatieke post, menen dat zij zich op
artikel 3 van het EVRM kunnen beroepen.

Of de verzoekende partijen zich in hun geval kunnen beroepen op artikel 3 van het EVRM, dient in
beginsel te worden vastgesteld aan de hand van artikel 1 van het EVRM dat bepaalt: “De Hoge
Verdragsluitende Partijen verzekeren een ieder die ressorteert onder haar rechtsmacht de rechten en
vrijheden die zijn vastgesteld in de Eerste Titel van dit Verdrag.”

Hoewel het begrip “rechtsmacht” in beginsel territoriaal wordt opgevat, identificeerde de Grote Kamer in
het arrest Al-Skeini evenwel een aantal uitzonderingen op dit beginsel die aanleiding kunnen geven tot
de vaststelling van uitoefening van extraterritoriale rechtsmacht. Deze uitzonderingen hebben
hoofdzakelijk betrekking op “het uitoefenen van gezag en controle” en “effectieve controle over een
gebied”. Dat de Belgische staat geen enkele effectieve controle uitoefent over Afghaans grondgebied
kan niet worden betwist.

De Raad benadrukt dat extraterritoriale verantwoordelijkheid niet inhoudt dat Staten gehouden zijn om
alle soorten rechten te verzekeren. De rechten die verzekerd moeten worden zijn nauw verbonden met
het soort gezag en de controle die wordt uitgeoefend in een extraterritoriaal kader (EHRM 7 juli 2011, nr.
53721/07 Al-Skeini e.a. t. Verenigd Koninkrijk, par. 137). Bijgevolg zal de omvang van de verplichting
om rechten en vrijheden te verzekeren, athangen van de individuele situatie en van het betrokken recht
of vrijheid waarop hij of zij zich beroept. (zie in deze zin UK Court of Appeal, 9 september 2016,
AlSadoon & Ors c. Secretary of State for Defence, [2016] EWCA Civ 811, pt. 30).

Daargelaten de vraag of een loutere visumweigering en/of het betekenen ervan, bij een redelijk invulling

van de begrippen “gezag” en “controle” in het specifieke kader van artikel 3 van het EVRM, als een
uitoefening van extraterritoriale rechtsmacht kan worden beschouwd (UK Supreme Court, R (Sandiford)

v. Secretary of State for Foreign and Commonwealth Affairs [2014] UKSC 44, par. 30 en 32), stelt de
Raad vast dat het EHRM in zijn rechtspraak reeds het volgende heeft gesteld:

“Nor is there any support in the Court’s case-law for the applicant’s argument that the State’s obligations
under Article 3 require it to take this Article into account when making adverse decisions against
individuals, even when those individuals are not within its jurisdiction.

27. There is support in the Court’s case-law for the proposition that the Contracting State’s obligations
under Article 8 may, in certain circumstance, require family members to be reunified with their relatives
living in that Contracting State. However, that positive obligation rests, in large part, on the fact that one
of the family members/applicants is already in the Contracting State and is being prevented from
enjoying his or her family life with their relative because that relative has been denied entry to the
Contracting State (see, for instance, Abdulaziz, Cabales and Balkandali, cited above). The transposition
of that limited Article 8 obligation to Article 3 would, in effect, create an unlimited obligation on
Contracting States to allow entry to an individual who might be at real risk of ill-treatment contrary to
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Article 3, regardless of where in the world that individual might find himself.” (EHRM 28 januari 2014, nr.
11987/11, A.H. Khan v. Verenigd Koninkrijk, 8826-27, onontvankelijkheidsbeslissing).

Het EHRM benadrukt dus dat in het specifieke kader van artikel 3 van het EVRM er geen enkele
positieve verplichting voor Staten is om vreemdelingen die zich elders bevinden, op hun grondgebied
toe te laten en dit in tegenstelling tot artikel 8 van het EVRM. Uit artikel 3 van het EVRM vloeit dus geen
verplichting tot visumafgifte voort.

Aangezien er uit artikel 3 van het EVRM geen positieve verplichting voortvioeit om haar op het
grondgebied toe te laten, maken de verzoekende partijen niet aannemelijk dat de gemachtigde in dit
geval bij het nemen van de bestreden beslissing uit eigen beweging diende te toetsen aan dit
verdragsartikel.

Evenmin wordt aannemelijk gemaakt dat de gemachtigde diende te motiveren aangaande artikel 3 van
het EVRM.

Een schending van artikel 3 van het EVRM wordt niet aannemelijk gemaakt.

Daarnaast stelt de Raad vast dat de bestreden beslissing wel rekening houdt met de argumenten die
werden aangevoerd door de verzoekende partijen. Zo motiveert de verwerende partij dat de situatie in
Afghanistan in de loop van 2021 drastisch gewijzigd is. Het verdwijnen van een belangrijke actor uit het
conflict draagt volgens de verwerende partij mee bij aan de afname van het willekeurig geweld in
Afghanistan. Uit de beschikbare informatie blijkt volgens de verwerende partij dat er in Afghanistan een
sterke daling is van het geweld, en uit de beschikbare informatie blijkt dat er actueel geen aanwijzingen
zijn dat er in Afghanistan een situatie zou bestaan waarbij een burger louter door zijn aanwezigheid in
het land een reéel risico zou lopen om blootgesteld te worden aan een ernstige bedreiging van zijn
leven of persoon, waardoor de verwerende partij van oordeel is dat er sprake is van een prangende
humanitaire situatie.

De Raad merkt aldus op dat de verwerende partij, naast haar resem andere argumenten, ook over dit
punt uitgebreid heeft gemotiveerd. Met hun argumentatie in hun enig middel maken de verzoekende
partijen overigens niet aannemelijk dat zij concrete bewijzen hebben bijgebracht van hun eigen
specifieke situatie en de problemen die zij zouden hebben met de Taliban. De verzoekende partijen
halen opnieuw de stukken aan die zij hebben bijgebracht bij hun aanvraag en herhalen dus in feite hun
argumenten zoals uiteengezet in de aanvraag, maar daarmee maken zij op geen enkele concrete wijze
aannemelijk dat de motieven die de verwerende partij aan deze elementen heeft gewijd in de bestreden
beslissingen, kennelijk onredelijk zouden zijn. Het komt niet aan de Raad toe om de stukken die aan het
bestuur werden overgemaakt opnieuw te gaan beoordelen. De verzoekende partijen dienen aan te
tonen dat de beoordeling die werd gemaakt door de verwerende partij kennelijk onredelijk is. Door enkel
hun argumenten van de aanvraag te herhalen tonen zij de onredelijkheid van de motieven niet aan.
Niettegenstaande de verzoekende partijen stukken hebben aangebracht betreffende hun tewerkstelling,
maken zij niet aannemelijk dat zij thans geviseerd worden door de Taliban. Zoals de verwerende partij
terecht motiveert werd aan enkelen onder hen zelfs nog een paspoort afgeleverd door de Taliban,
hetgeen de vrees voor vervolging ondermijnt. Ook al verleende de Taliban destijds amnestie toont dit op
zich nog steeds niet aan dat de verzoekende partijen op heden worden vervolgd.

De Raad acht het niet kennelijk onredelijk van de verwerende partij om te oordelen dat er niet
voldoende bewijs is van hun eigen specifieke situatie.

De verzoekende partijen betwisten de overige motieven van de bestreden beslissingen niet, en zijj
blijven dan ook overeind.

Aangezien de verzoekende partijen niet aannemelijk maken dat de verwerende partij op kennelijk
onredelijke wijze oordeelde dat de verzoekende partilen geen bewijzen bijbrachten van hun eigen
specifieke situatie in Afghanistan, en zij eveneens stellen dat dit de enige reden voor het aanvragen van
het humanitaire visum is, maken zij evenmin aannemelijk dat de bestreden beslissingen op kennelijk
onredelijke wijze werden genomen.
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Uit voorgaande bespreking is gebleken dat de verzoekende partijen de schending van de door hen
opgeworpen bepalingen en beginselen niet aannemelijk hebben gemaakt, noch hebben zij aannemelijk
gemaakt dat de bestreden beslissingen op kennelijk onredelijke wijze werden genomen.

Wat betreft de schending van artikel 8 van het EVRM laten de verzoekende partijen na uiteen te zetten
waaruit deze schending bestaat, zodat dit onderdeel van het middel niet ontvankelijk is.

Het enig middel is, voor zover ontvankelijk, niet gegrond.

3. Korte debatten

De verzoekende partijen hebben geen gegrond middel dat tot de nietigverklaring van de bestreden
beslissingen kan leiden aangevoerd. Aangezien er grond is om toepassing te maken van artikel 36 van
het koninklijk besluit van 21 december 2006 houdende de rechtspleging voor de Raad voor
Vreemdelingenbetwistingen, wordt de vordering tot schorsing, als accessorium van het beroep tot
nietigverklaring, samen met het beroep tot nietigverklaring verworpen. Er dient derhalve geen uitspraak
gedaan te worden over de exceptie van onontvankelijkheid van de vordering tot schorsing, opgeworpen
door de verwerende partij.

4. Kosten

Gelet op het voorgaande past het de kosten van het beroep ten laste te leggen van de verzoekende
partijen.

OM DIE REDENEN BESLUIT DE RAAD VOOR VREEMDELINGENBETWISTINGEN:

Artikel 1

De vordering tot schorsing en het beroep tot nietigverklaring worden verworpen.

Artikel 2

De kosten van het beroep, begroot op 744 euro, komen ten laste van de verzoekende partij.

Aldus te Brussel uitgesproken in openbare terechtzitting op tweeéntwintig augustus tweeduizend
drieéntwintig door:

J. CAMU, kamervoorzitter,
C. VAN DEN WYNGAERT, griffier.

De griffier, De voorzitter,
C. VAN DEN WYNGAERT J. CAMU
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