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 nr. 299 575 van 8 januari 2024 

in de zaak RvV  X / IV 

 

 

 In zake: X 

  Gekozen woonplaats: ten kantore van advocaat B. DHONDT 

Rotterdamstraat 53 

2060 ANTWERPEN 

 

  tegen: 

 

de commissaris-generaal voor de vluchtelingen en de staatlozen 

 
 

 

DE VOORZITTER VAN DE IVE KAMER, 

 

Gezien het verzoekschrift dat X, als wettelijk vertegenwoordiger van X, die verklaart van Afghaanse 

nationaliteit te zijn, op 2 april 2023 heeft ingediend tegen de beslissing van de commissaris-generaal voor 

de vluchtelingen en de staatlozen van 27 februari 2023. 

 

Gelet op artikel 51/4 van de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het 

verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen. 

 

Gezien het administratief dossier. 

 

Gelet op de beschikking van 20 september 2023 waarbij de terechtzitting wordt bepaald op 5 

oktober 2023. 

 

Gehoord het verslag van kamervoorzitter M. RYCKASEYS. 

 

Gehoord de opmerkingen van de verzoekende partij en haar advocaat S. RAJA loco advocaat B. 

DHONDT en van attaché F. PHILIPPO, die verschijnt voor de verwerende partij. 

 

WIJST NA BERAAD HET VOLGENDE ARREST: 

 

1. Over de gegevens van de zaak 

 

Verzoekende partij verklaart de Afghaanse nationaliteit te bezitten en geboren te zijn in 2005. 

 

Verzoekende partij verklaart het Rijk te zijn binnengekomen op 25 september 2021. Op 27 september 

2021 dient verzoekende partij een verzoek om internationale bescherming in.  

 

Op 23 januari 2023 wordt de verzoekende partij gehoord op het Commissariaat-generaal voor de 

vluchtelingen en de staatlozen (hierna: het Commissariaat-generaal).  

 

Op 27 februari 2023 neemt de commissaris-generaal voor de vluchtelingen en de staatlozen (hierna: de 

commissaris-generaal) een beslissing tot weigering van de vluchtelingenstatus en weigering van de 

subsidiaire beschermingsstatus. Dit is de bestreden beslissing. 
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2. Het verzoekschrift  

 

2.1. In een eerste en enig middel beroept de verzoekende partij zich op de schending van artikel 1 van 

het Verdrag van Genève van 28 juli 1951 betreffende de status van Vluchtelingen (hierna: het 

Vluchtelingenverdrag), de artikelen 48/3 t.e.m. 48/6 en artikel 57/1, § 4 van de wet van 15 december 1980 

betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van 

vreemdelingen (hierna: de Vreemdelingenwet), artikel 24 van het Handvest van Grondrechten van de 

Unie (hierna: het Handvest), de artikelen 2 en 3 juncto 13 van het Europees Verdrag voor de Rechten van 

de Mens (hierna: het EVRM), artikel 10, lid 3 onder b) van de procedurerichtlijn, de motiveringsplicht vervat 

in de artikelen 2 en 3 van de wet van 29 juli 1991 betreffende de uitdrukkelijke motivering van 

bestuurshandelingen (hierna: de wet uitdrukkelijke motivering bestuurshandelingen), het 

zorgvuldigheidsbeginsel en het redelijkheidsbeginsel. 

 

2.2. Verzoekende partij gaat eerst in op haar vluchtrelaas, volhardt in haar asielmotieven en stelt het niet 

eens te zijn met de appreciatie door verwerende partij. Zij benadrukt dat zij minderjarig is en ten tijde van 

de feiten nog zeer jong was aangezien zij Afghanistan op 14-jarige leeftijd verlaten heeft. De beoordeling 

van haar geloofwaardigheid dient dan ook met gepaste procedurele bescherming te verlopen. Zij verwijst 

in het kader van geloofwaardigheid en de gedeelde bewijslast naar het standaardwerk van de UNHCR en 

doet een theoretische uiteenzetting over het gebruik van landeninformatie.  

 

Gelet op het gegeven dat de bestreden beslissing ook verwijst naar de motieven van de broer van 

verzoekende partij citeert zij uit het verzoekschrift van haar broer om bepaalde motieven van de bestreden 

beslissing te weerleggen.  

 

Wat betreft de vermeende tegenstrijdigheden tussen het interview bij de DVZ en het persoonlijk 

onderhoud verklaart verzoekende partij dat er een vergissing gebeurd moet zijn bij de notities van het 

interview bij de DVZ. Zij heeft geen idee hoe het komt dat er genoteerd werd dat eerst haar broer S. 

bedreigd geweest zou zijn en dan pas haar broer D. Zij bedoelde wel degelijk dat haar broer D. nog voor 

het vertrek van haar broer S. bedreigd werd door Daesh. Bovendien heeft zij haar vergissing met 

betrekking tot het ogenblik van vertrek van haar broer S. rechtgezet tijdens het persoonlijk onderhoud, 

maar wordt er in de bestreden beslissing uitgegaan van haar foutieve verklaring. Dit is niet ernstig, des te 

meer aangezien zij minderjarig is. Verwerende partij stelt zich daarnaast ook vragen bij het feit dat 

verzoekende partij aan het begin van het persoonlijk onderhoud uit eigen beweging een aanpassing wenst 

aan te brengen aan haar verklaringen met betrekking tot de periode dat haar broer D. doorgebracht zou 

hebben bij Daesh. Ook hier weer dient rekening gehouden te worden met haar jeugdige leeftijd. Ten slotte 

stelt verwerende partij ook dat zij tegenstrijdige verklaringen aflegde met betrekking tot het contact dat 

haar vader gehad zou hebben met Daesh. Tijdens het interview bij DVZ verklaarde zij namelijk dat haar 

vader ging smeken om haar vrijlating terwijl zij tijdens het persoonlijk onderhoud verklaarde dat er geen 

contact was met Daesh. Zij verduidelijkt dat zij bedoelde dat haar vader probeerde om haar te vinden, 

maar dat dit tevergeefs was. Ten slotte wijst zij nogmaals op haar leeftijd en haar psychologische toestand. 

 

2.3. In een volgend onderdeel van het middel betoogt de verzoekende partij dat ze een zeventienjarige 

Afghaanse niet-begeleide minderjarige vreemdeling is die op vijftienjarige leeftijd Afghanistan verlaten 

heeft. In het verzoekschrift geeft de verzoekende partij een theoretische uiteenzetting omtrent het hoger 

belang van het kind op grond van onder meer artikel 24 van het Handvest. In dit verband verwijst de 

verzoekende partij ook naar relevante rechtsleer en rechtspraak.  

 

2.4. Vervolgens zet de verzoekende partij uiteen dat het onderzoek dat verwerende partij dient te voeren 

om internationale bescherming toe te kennen of te weigeren uiteraard in overeenstemming dient te zijn 

met de nationale regelgeving, maar ook aan internationale en Europese kwaliteitsstandaarden dient te 

voldoen. De samenwerkingsplicht dient gerespecteerd te worden, evenals de onderzoeksplicht. 

Vervolgens geeft de verzoekende partij een theoretische uiteenzetting over de bewijslast en de 

samenwerkingsplicht op basis van het UNHCR-handboek en rechtspraak van het Hof van Justitie en het 

EHRM. Zij stelt dat zij enkel bevraagd werd over feiten die plaatsvonden voor haar vertrek en niet over 

haar leven hier of haar houding ten opzichte van religie of de huidige Afghaanse autoriteiten. Zij verklaarde 

nochtans TikTok, Instagram en Facebook te hebben, maar verwerende partij heeft nagelaten daar 

bijkomende vragen over te stellen. Zij concludeert dat de verwerende partij de samenwerkingsplicht en 

haar eigen onderzoeksplicht schendt door de risico’s niet samen met verzoekende partij na te gaan.  
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2.5. In het daaropvolgend onderdeel gaat de verzoekende partij in op de landeninformatie. De 

verzoekende partij onderstreept dat deze landeninformatie essentieel is voor de beoordeling van een nood 

aan internationale bescherming. Ze stelt dat de beoordeling van de bewijswaarde van de landeninformatie 

plaatsvindt aan de hand van gemeenschappelijke kwaliteitsstandaarden die volgen uit de 

Procedurerichtlijn en de vaste rechtspraak van het EHRM. Hierop overloopt de verzoekende partij de 

relevante rechtspraak van het EHRM. De verzoekende partij betoogt dat in het huidig geval van 

Afghanistan er een algemeen gebrek is aan informatie over de mensenrechtensituatie dat voortvloeit uit 

censuur door de taliban, angst om bestraft te worden, de intimidatie van slachtoffers door de taliban, 

geweld tegen getuigen en een focus die zich voornamelijk tot Kaboel beperkt. Pijnpunt hierbij is dat er 

geen zicht is op wat de precieze regelgeving is die de taliban de bevolking opleggen. Daarnaast zijn er 

nog zo goed als geen terugkeerders uit het Westen sinds de val van de regering en is er geen informatie 

over de risico’s voor terugkeerders vanuit het Westen. De bronnen die wel beschikbaar zijn kampen met 

ernstige problemen op vlak van betrouwbaarheid en representativiteit en worden gebrekkig en onvolledig 

gelezen. Hierop zet de verzoekende partij haar betoog verder uiteen. Eveneens zet ze haar kritiek uiteen 

op een aantal bronnen die door de verwerende partij gebruikt worden. Zij maakt een afbakening van de 

correcte risicogroep, namelijk Afghanen die zich in België bevinden en een verzoek om internationale 

bescherming ingediend hebben. Vervolgens vergelijkt zij de huidige situatie in Afghanistan met de situatie 

in Somalië ten tijde van Al-Shabaab in het arrest Sufi en Elmi. De verzoekende partij zet uiteen dat er 

indicaties zijn dat terugkeerders uit het Westen aan vervolging of ernstige schade riskeren te worden 

blootgesteld. Verzoekende partij heeft geen enkele leefervaring onder de taliban en kan zich niet 

voorbereiden op de eventuele controles door de taliban waardoor de kans bestaat dat zij in de negatieve 

aandacht van de taliban terecht zal komen. Zij stelt dat er zich een risico voordoet bij binnenkomst van 

Afghanistan alsook een risico bij en na vestiging in haar gebied van herkomst en verwijst hiervoor naar 

verschillende rapporten. 

 

2.6. Vervolgens past de verzoekende partij dit uitgebreid theoretisch kader toe op haar concrete situatie. 

Zij is als 15-jarige Afghaanse niet-begeleide minderjarige toegekomen in België en is hier ondertussen 

anderhalf jaar. Zij brengt haar vormende jaren in België door. Het is niet ernstig dat verwerende partij 

concludeert dat zij niet vervreemd is van de Afghaanse normen en waarden louter omdat zij nog contact 

onderhoudt met haar familie in Afghanistan. Verzoekende partij is wezenlijk veranderd. Haar voogd 

verklaart dat zij een buitenbeentje is. Zij is op zoek naar haar identiteit, waaronder ook haar geaardheid. 

Binnen het centrum waar zij verblijft, stellen de begeleiders zich vragen. Zij is een puber waardoor zij nog 

op zoek is naar haar identiteit. Zij verwijst naar verklaringen van haar voogd alsook naar haar individueel 

begeleidingsplan met betrekking tot haar geaardheid. De vraag is of verzoekende partij met haar mentale 

toestand in staat zal zijn om “het spel te spelen”. In het kader hiervan verwijst zij nog naar rechtspraak 

van de Raad.  

 

Daarnaast is zij ook afkomstig uit een conservatieve omgeving, namelijk de provincie Nangarhar. 

Verzoekende partij verwijst naar algemene informatie met betrekking tot de provincie Nangarhar.  

 

2.7. Daarna gaat de verzoekende partij verder in op het talibanbestuur op zich en de implicaties ervan 

voor de Afghaanse burgers. 

 

2.8. In een volgende onderdeel bespreekt verzoekende partij meerdere essentiële rechtsvragen en 

bewijsstandaarden in functie van een toekomstgerichte beoordeling. Zij verwijst hiervoor naar rapporten 

van UNHCR. 

 

2.9. De verzoekende partij stelt dat de socio-economische en humanitaire situatie in Afghanistan het 

gevolg is van gedragingen van een islamitische groepering die de facto controle heeft over het 

grondgebied, en onder de toepassing van artikel 48/4, § 2, b) van de Vreemdelingenwet valt. Opnieuw 

verwijst ze in dit verband naar internationale rechtspraak. Ze is op jonge leeftijd gevlucht uit Afghanistan 

en ze heeft bij terugkeer een uiterst verwaterd netwerk in Afghanistan waarop ze niet kan steunen. Ze 

heeft ook geen financiële reserves. Ze zal moeten terugkeren naar een land waar ze niet zomaar toegang 

zal krijgen tot onderdak, voedsel en eten. Ze zal worden blootgesteld aan een behandeling conform artikel 

3 van het EVRM. 

 

2.10. De verzoekende partij vraagt in hoofdorde om de bestreden beslissing te hervormen en haar als 

vluchteling te erkennen of als ze niet in aanmerking komt voor het statuut van vluchteling haar de 

subsidiaire bescherming in de zin van artikel 48/4 van de Vreemdelingenwet toe te kennen en in 

ondergeschikte orde, de bestreden beslissing te vernietigen als de Raad van oordeel is dat er bijkomend 

onderzoek nodig is om te kunnen oordelen over haar beschermingsstatuut. 
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2.11. Aan het verzoekschrift van de verzoekende partij worden volgende stukken toegevoegd:  

- Briefwisseling met Buitenlandse Zaken over de Afghaanse ambassade; 

- Attest van de Afghaanse ambassade; 

- Foto’s als ‘model’;  
- Foto’s met zijn vriendin;  
- Foto’s met vrienden;  

- Foto’s op school;  
- Screenshots sociale media;  

- Brief voogd;  

- Brief leerkracht;  

- Individueel begeleidingsplan;  

- Attest psycholoog;  

- Schoolattest;  

- Mail aan CGVS d.d. 9 februari 2023. 

 

2.12. Doorheen haar verzoekschrift verwijst de verzoekende partij naar en geeft zij de weblinks van onder 

meer volgende rapporten en nieuwsartikelen: 

- UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), “Beyond Proof, Credibility Assessment in EU Asylum 

Systems : Full Report”, mei 2013; 

- Austrian Centre for Country of Origin and Asylum Research and Documentation (ACCORD), 

“Researching Country of Origin Information: Training Manual (ACCORD training manual)”, November 

2013; 

- European Asylum Agency (EUAA), “Country of Origin Information (COI) Report Methodology”, juni 2019; 
- Femke Vogelaar, “Country of Origin Information: The Essential Foundation for Fair and Credible 

Guidance for Decision-making on International Protection Needs” (VU Universiteit Amsterdam, 2020); 
- UNHCR, “Handboek inzake de procedures en criteria voor het vaststellen van de vluchtelingenstatus en 

richtlijnen inzake internationale bescherming op grond van het verdrag van 1951 en het protocol 

betreffende de status van vluchtelingen”, UN Doc HCR/1P/4/ENG/REV.3 (1979, heruitgave 2019); 

- UNHCR, “Note on Burden and Standard of Proof in Refugee Claims”, 16 December 1998; 

- UNHCR, “Beyond Proof, Credibility Assessment in EU Asylum Systems”, mei 2013;  
- Nansen Note 3-22, “Afghanistan: Een analyse van het beschermingsbeleid en risico’s bij terugkeer”, 
oktober 2022; 

- UNHCR, “Guidance Note on the International Protection Needs of People Fleeing Afghanistan”, februari 
2022;  

- EASO, “Country Guidance: Afghanistan Common analysis and guidance note”, april 2022; 

- EASO, “Afghanistan Country focus: Country of Origin Information Report”, januari 2022; 

- EUAA – European Union Agency for Asylum (formerly: European Asylum Support Office, EASO): 

“Afghanistan - Targeting of individuals”, August 2022; 
- ACLED, “ACLED Methodology and Coding Decisions around Political Violence and Demonstrations in 

Afghanistan”, februari 2022; 
- “Will the Taliban restrict internet access in Afghanistan?” | Asia | An in-depth look at news from across 

the continent | DW | 30.08.2021;  

- R. SUNDBERG en E. MELANDER, 2013, “Introducing the UCDP Georeferenced Event Dataset’, Journal 
of Peace Research”; 
- EUAA, Afghanistan – “Security Situation. Country of Origin Information Report”, augustus 2022;  
- UPPSALA UNIVERSITET DEPARTMENT OF PEACE AND CONFLICT RESEARCH, Methodology, 29 

augustus 2022; 

- UNAMA, “Human Rights in Afghanistan, 15 augustus 2021- 15 june 2022”, juli 2022;  
- Amnesty International, “The rule of Taliban. A year of violence, impunity and false promise”, augustus 
2022; 

- Nansen Note 2-22, “Het gebruik van beleidsrichtlijnen van UNHCR en het Europees Asielagentschap in 

Afghaanse dossiers”, 23 juni 2022;  
- Ministerie van Buitenlandse Zaken, “Algemeen Ambtsbericht Afghanistan”, maart 2022;  
- Danish Immigration Service, “COI-report Afghanistan Taliban’s impact on the population”, juni 2022; 
- EUAA, “Key socio-economic indicators”, augustus 2022;  
- Vera-Larrucea, C. and Malm Lindberg, H., “Return to Afghanistan: The perils of returning to unstable and 

insecure countries”, December 2021;  
- Vera-Larrucea, C. and Malm Lindberg, H., “Those who were sent back, return and reintegration of 

rejected asylum seekers to Afghanistan and Iraq”, oktober 2021;  
- AP, “Taliban official wanted by U.S. makes rare public appearance”, 5 March 2022; 
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- BBC, “Afghanistan: Who’s who in the Taliban leadership”, 7 september 2021;  
- TOLOnews, “Islamic Emirate Leader Issues Message for Eid”, 29 April 2022; 
- TOLOnews, “Mullah Hanafi Calls for Unity Among Afghans”, 26 April 2022; 
- Danish Refugee Council, “Afghanistan conference - The Human Rights Situation after August 2021”, 28 
November 2022; 

- The Washington Institute, “Navigating Influence in Afghanistan: the Cases of Qatar and Pakistan”, 26 
oktober 2021; 

- The Washington Post, “Taliban takeover propels tiny Qatar into outsize role in Afghanistan”, 31 augustus 
2021; 

- UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), “UNHCR Position on Returns to Afghanistan”, August 

2021; 

- UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), “UNHCR Guidance Note on the International Protection 

Needs of People Fleeing Afghanistan”, February 2022; 

- UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), “Guidance Note on the International Protection Needs 

of People Fleeing Afghanistan (Update I)”, February 2023; 

- UN Security Council: “Thirteenth report of the Analytical Support and Sanctions Monitoring Team 

submitted pursuant to resolution 2611 (2021) concerning the Taliban and other associated individuals and 

entities constituting a threat to the peace stability and security of Afghanistan [S/2022/419]”, 26 May 2022; 
- Europees Parlement, “Resolutie van het Europees Parlement van 16 september 2021 over de situatie 

in Afghanistan”, 2021/2877; 
- EUAA, COI Query, Afghanistan, “Afghan nationals perceived as ‘Westernised”; 
- UNHCR “Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Asylum-Seekers from 

Afghanistan”, 30 augustus 2018; 
- UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), “Afghanistan: Compilation of Country of Origin 

Information (COI) Relevant for Assessing the Availability of an Internal Flight, Relocation or Protection 

Alternative (IFA/IRA/IPA) to Kabul”, December 2019; 

- Friederike Stahlmann, “Erfahrungen und Perspektiven Abgeschobener Afghanen im Kontekt Aktueller 

Politischer und Wirtschaftlicher Entwicklungen Afghanistans”, Diakonie Deutschland, juni 2021; 
- OSAR, “Afghanistan: Profils à risque | Mise à jour de l’analyse-pays de l’OSAR”, 31 oktober 2021; 
- OSAR, “Afghanistan: risques au retour liés à «l’occidentalisation»”, 26 maart 2021; 
- UK Home Office, “Country Policy and Information Note Afghanistan: Fear of the Taliban”, februari 2022; 
- Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights, “Situation of Human Rights in 

Afghanistan”, 28 februari 2022; 

- UK Country Policy and information note, “security situation Afghanistan”, februari 2022; 

- Freedom House, “A Needs Assessment Of Afghan Human Rights Defenders”, januari 2023; 
- EUAA, “Country Guidance, Afghanistan”, January 2023; 

- Asylos, “Afghanistan: Situation of young male “Westernised’ returnees to Kabul”, augustus 2017; 

- T. Klimstra & L. Van Doeselaar, “Identity formation in adolescence and young adulthood”, December 
2017; 

- Human Rights Watch, “Afghanistan: Taliban execute, ‘dissapear’ alleged militants”, 7 juli 2022; 

- Human Rights Watch, “You have no right to complain: education, social restrictions, and Justice in 

Taliban-held Afghanistan”; 
- EASO, “Country of Origin Information Report, Afghanistan Individuals targeted under societal and legal 

norms”, European Asylum Support Office, December 2017; 

- UNAMA, “Afghanistan. Protection of civilians in armed conflict. Annual report 2018”, februari 2019; 
- EASO – European Asylum Support Office, “Country Guidance: Afghanistan; Guidance note and common 

analysis”, juni 2019; 

- ODI, “Life under the Taliban shadow government, Research reports and studies”, juni 2018;  
- EASO, “Afghanistan: criminal law, customary justice and informal dispute resolution”, juli 2020;  
- The New York Times, “Taliban Promise Peace, but Doubt and Fear Persist”, 17 augustus 2022; 
- Danish Immigration Service, “Afghanistan: recent developments in the security situation, impact on 

civilians and targeted individuals”, september 2021;  
- The Guardian, “Taliban name all-male Afghan cabinet including minister wanted by FBI”, 7 september 
2021;  

- Human Rights Watch, “Afghanistan: Taliban ‘vice’ Handbook Abusive”, 29 oktober 2021;  
- AP News, “Taliban Official: Strict punishment, executions will return”, 23 september 2021; 
- R. BENNET, “Statement by the United Nations Special Rapporteur on the situation of human rights, 

Richard Bennett, following his visit to Afghanistan from May 15-26”, 2022; 
- FDD’s LONG WAR JOURNAL, “Taliban’s government includes designated terrorists, ex-Guantanamo 

detainees”, 8 september 2021; 



  

 

 

RvV  X - Pagina 6 

- FINANCIAL TIMES, “Afghanistan’s Young Talibs: ‘No compromise with the enemy of our martyrs’ – 

Hardline views of the new generation run contrary to image leaders of the movement hope to portray”, 18 
september 2021; 

- The Guardian, “Afghanistan Supreme leader orders full implementation of sharia law Taliban”, 14 
november 2022;  

- BBC World, “Afghanistan: ‘Taliban ban women from universities amid condemnation’”, 21 december 
2022;  

- Aamaj News, “Occupiers westernized the mind-set of our young generation in past 20 years: Hanafi”, 31 
juli 2022;  

- Vice News, “Senior Taliban Minister Brags About Record Number of Suicide Attacks”, 23 februari 2022; 
- Human Rights Watch, “Afghanistan: Economic roots of the humanitarian crisis”, 1 maart 2022; 
- UNDP, “Afghanistan: Socio-economic outlook 2021-2022. Averting a basic needs crisis”;  
- Human Rights Watch, “Biden Seeks to Seize Afghanistan’s Assets”, 11 februari 2022; 
- TOLOnews, “Karzai Calls on Biden to Revers Decision on Afghan Funds”, 13 februari 2022;  
- TOLOnews, “UN Cannot Access Aid Money in Afghan Banks: UNDP”, 4 februari 2022;  
- Pajjhwok Afghan News, “All frozen assets in US belong toAfghans: Karzai”, 13 februari 2022;  
- Pajhwok Afghan News, US, “European envoys discuss rights, humanitarian situation with Taliban”, 28 
januari 2022;  

- UNAMA, “Briefing by Special Representative Deborah Lyons to the Security Council”, 2 maart 2022; 
- TOLOnews, “Lack of Coordination in Aid Distribution Criticized”, 19 maart 2022;  
- TOLOnews, “250 Families Given Basic Humanitarian Aid in Kabul”, 5 maart 2022;  
- Pahjwok Afghan News, “IEA’s half year: Achievements, opportunities and challenges”, 17 februari 2022; 
- Pajjhwok Afghan News, “Blinken to Taliban: Reform policies for recognition”, 2 januari 2022;  
- Pajjhwok Afghan News, “Russia wants Taliban to keep promises for recognition”, 1 januari 2022;  
- Foreign Policy, “World Bank Freeze Leaves Afghanistan Bracing for Economic Impact”, 1 april 2022;  
- AL JAZEERA, “Taliban orders Afghan women to cover their faces in public”, 7 mei 2022;  
- BBC, “Taliban to force Afghan women to wear face veil”, 7 mei 2022; 
- AL JAZEERA, “Afghan women deplore Taliban’s new order to cover faces in public”, 8 mei 2022; 
- Pajhwok Afghan News, “Iran rules out recognising Taliban govt”, 3 januari 2022;  
- Pajhwok Afghan News, “Too early to recognise Taliban govt, says Russia”, 2 februari 2022;  
- TOLOnews, “West: No US Decision Yet on Recognition”, 1 maart 2022;  
- UN SECURITY COUNCIL, “Afghanistan: le Conseil de sécurité proroge le régime de sanctions et le 

mandat de l’Équipe de surveillance du Comité 1988”, 17 december 2021; 

- L. SCHUSTER en N. MAJIDI, “Deportation Stigma and Re-migration”, Journal of Ethnic and Migration 

Studies 2015;  

- Refugee Support Network, “After Return: Documenting the experiences of young people forcibly 

removed to Afghanistan”, april 2016;  
- NANSEN, “Nood aan bescherming voor Afghaanse verwesterde vrouw”, 2020. 

 

3. De aanvullende nota’s 

 

3.1. Op 31 augustus 2023 dient de commissaris-generaal overeenkomstig artikel 39/76, § 1, tweede lid 

van de Vreemdelingenwet een aanvullende nota in waarin hij verwijst naar de volgende rapporten en er 

de weblinks van vermeldt: 

- EUAA, “COI Query Afghanistan Major legislative, security-related, and humanitarian developments” van 
4 november 2022;  

- EUAA, “Country Guidance: Afghanistan” van januari 2023;  
- EUAA, “Afghanistan Security Situation” van augustus 2022;  
- COI Focus Afghanistan. “Veiligheidsincidenten (< ACLED) per provincie tussen 16 augustus 2021 en 30 

juni 2022” van 23 september 2022;  
- COI Focus Afghanistan. “Veiligheidssituatie” van 5 mei 2022;  
- EASO “Afghanistan Country Focus” van januari 2022;  
- EUAA “Key socio-economic indicators in Afghanistan and in Kabul city” van augustus 2022;  
- EASO “Country of Origin Information Report Afghanistan. Key socio-economic indicators, state 

protection, and mobility in Kabul City, Mazar-e Sharif, and Herat City” van augustus 2020;  
- EUAA “Afghanistan: Targeting of individuals” van augustus 2022; 

- UNAMA “Impact of Improvised Explosive Devices on Civilians in Afghanistan” van juni 2023. 

 

3.2. Op 8 september 2023 dient de verzoekende partij overeenkomstig artikel 39/76, § 1, tweede lid van 

de Vreemdelingenwet een aanvullende nota in waarin zij vraagt voor een behandeling achter gesloten 

deuren van haar dossier omdat zij als bijkomend element haar seksuele oriëntatie wenst aan te brengen. 
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Zij wenst dat haar dossier op een ander moment dan dit van haar broer behandeld wordt. Zij wenst ook 

actuele landeninformatie voor te leggen alsook enkele andere nieuwe elementen. Zij verwijst hierbij naar 

volgende rapporten en vermeldt er de weblinks van: 

- OHCHR, “Afghanistan: Taliban’s targeting of women and NGOs preventing delivery of life-saving 

assistance is deplorable, say UN experts”, 30 december 2022; 
- K. CLARKE, “Bans on women working, then and now: The dilemma’s of delivering humanitarian aid 
during the first and second Islamic Emirates, Afghan Analyst Network”, April 2023; 

- SIGAR, “2023 High Risk list”; 
- United Nations Security General, “The situation in Afghanistan and its implications for international peace 

and security”, 27 februari 2023; 
- UNAMA, “Human Rights Situation in Afghanistan February-April 2023”, 9 mei 2023; 
- UNAMA, “Corporal punishment and the death penalty in Afghanistan”, mei 2023; 
- Afghan Analyst Network, “Lashing, Beating, Stoning: UNAMA tracks corporal punishment and the death 

penalty in Afghanistan”, 8 mei 2023. 
 

Zij herhaalt wat er in het verzoekschrift reeds gesteld werd met betrekking tot haar zoektocht naar haar 

geaardheid en voegt hieraan toe dat zij ondertussen uitgekomen is voor haar seksuele oriëntatie, namelijk 

dat zij homoseksuele gevoelens koestert. Zij zou ook met twee jongens hier in België seksuele relaties 

onderhouden. Zij stelt graag juwelen te dragen en heeft recent een neuspiercing laten zetten waarop zij 

van andere Afghaanse jongeren commentaar krijgt. 

 

Verzoekende partij voegt ook nog volgende documenten toe aan de aanvullende nota: 

- Standpunt Buitenlandse Zaken over hervatting afgifte paspoorten door de Afghaanse ambassade; 

- Briefwisseling met de DVZ; 

- Brief voogd; 

- Foto’s verzoeker. 

 

3.3. Op 19 september 2023 dient de verzoekende partij overeenkomstig artikel 39/76, § 1, tweede lid van 

de Vreemdelingenwet een tweede aanvullende nota in waarin zij haar individueel begeleidingsplan 

voorlegt waarin de bevindingen van haar begeleiders genoteerd werden.  

 

4. Voorafgaand 

 

4.1. Inzake beroepen tegen de beslissingen van de commissaris-generaal voor de vluchtelingen en de 

staatlozen beschikt de Raad over volheid van rechtsmacht. Dit wil zeggen dat het geschil met alle feitelijke 

en juridische vragen in zijn geheel aanhangig wordt gemaakt bij de Raad, die een onderzoek voert op 

basis van het rechtsplegingsdossier. Als administratieve rechter doet hij in laatste aanleg uitspraak over 

de grond van het geschil (wetsontwerp tot hervorming van de Raad van State en tot oprichting van een 

Raad voor Vreemdelingenbetwistingen, Parl.St. Kamer 2005-2006, nr. 2479/001, p. 95-96 en 133). Door 

de devolutieve kracht van het beroep is de Raad niet noodzakelijk gebonden door de motieven waarop 

de bestreden beslissing is gesteund en de kritiek van verzoekers daarop. Hij dient verder niet op elk 

aangevoerd argument in te gaan. 

 

De Raad is het enige rechtscollege dat bevoegd is om kennis te nemen van de beroepen ingediend tegen 

de beslissingen van de commissaris-generaal voor de vluchtelingen en de staatlozen. In  toepassing van 

de richtlijn 2011/95/EU, moet de Raad zijn bevoegdheid uitoefenen op een wijze die tegemoet komt aan 

de verplichting om “een daadwerkelijk rechtsmiddel bij een rechterlijke instantie” te voorzien in de zin van 

artikel 46 van de richtlijn 2013/32/EU. Hieruit volgt dat wanneer de Raad een beroep onderzoekt dat werd 

ingediend op basis van artikel 39/2, § 1 van de Vreemdelingenwet, hij gehouden is de wet uit te leggen 

op een manier die conform is aan de vereisten van een volledig en ex nunc onderzoek die voortvloeien 

uit artikel 46, § 3 van de richtlijn 2013/32/EU. 

 

De Raad moet daarbij een gemotiveerd arrest vellen dat aangeeft om welke redenen een verzoeker om 

internationale bescherming al dan niet voldoet aan de criteria zoals bepaald in de artikelen 48/3 en 48/4 

van de Vreemdelingenwet. 

 

4.2. Het wettelijke kader omtrent de beoordeling van feiten en omstandigheden met inbegrip van de 

samenwerkingsplicht wordt heden uiteengezet in de artikelen 48/6 en 48/7 van de Vreemdelingenwet, die 

de omzetting betreffen van artikel 4 van de richtlijn 2011/95/EU en artikel 13, lid 1 van de richtlijn 

2013/32/EU en bijgevolg in het licht van deze Unierechtelijke bepalingen dienen te worden gelezen. 
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De in artikel 4 van de richtlijn 2011/95/EU vervatte ‘beoordeling van feiten en omstandigheden’ in het 
kader van een onderzoek naar aanleiding van een verzoek om internationale bescherming, verloopt in 

twee onderscheiden fasen. 

 

De eerste fase betreft de vaststelling van de feitelijke omstandigheden die bewijselementen tot staving 

van het verzoek kunnen vormen. De in artikel 4, lid 1 van de richtlijn 2011/95/EU en artikel 13, lid 1 van 

de richtlijn 2013/32/EU beoogde samenwerkingsplicht, die is beperkt tot deze eerste fase, houdt in dat het 

in beginsel aan de verzoeker om internationale bescherming toekomt om alle nodige elementen ter staving 

van zijn verzoek, zoals vermeld in artikel 48/6, § 1, tweede lid van de Vreemdelingenwet, zo spoedig 

mogelijk aan te brengen opdat de relevante elementen van zijn verzoek kunnen worden bepaald.  

 

De verzoeker moet aldus een inspanning doen om dit verzoek te onderbouwen, onder meer aan de hand 

van verklaringen, schriftelijke bewijzen, zoals documenten en stukken, of ander bewijsmateriaal.  

Indien de door de verzoeker aangevoerde elementen om welke reden ook niet volledig, actueel of relevant 

zijn, is het aan de met het onderzoek belaste instanties om actief met de verzoeker samen te werken om 

alle elementen te verzamelen die het verzoek kunnen staven. Daarnaast dienen deze instanties ervoor te 

zorgen dat nauwkeurige en actuele informatie wordt verzameld over de algemene situatie in het land van 

oorsprong en, waar nodig, in landen van doorreis. 

 

De tweede fase betreft de beoordeling in rechte van deze gegevens door de met het onderzoek belaste 

instanties, waarbij wordt beslist of in het licht van de feiten die een zaak kenmerken, is voldaan aan de 

materiële voorwaarden, omschreven in de artikelen 48/3 of 48/4 van de Vreemdelingenwet, voor de 

toekenning van internationale bescherming. Hier wordt beoordeeld wat de gevolgen zijn van de tot staving 

van het verzoek ingediende elementen, en dus wordt beslist of die elementen daadwerkelijk kunnen 

voldoen aan de voorwaarden voor de toekenning van de gevraagde internationale bescherming.  

 

Dit onderzoek van de gegrondheid van het verzoek behoort tot de uitsluitende bevoegdheid van de met 

het onderzoek belaste instanties zodat in deze fase een samenwerkingsplicht niet aan de orde is (HvJ 22 

november 2012, C-277/11, M.M., pt. 64-70). 

 

De beoordeling van een verzoek om internationale bescherming moet plaatsvinden op individuele wijze. 

Overeenkomstig artikel 48/6, § 5 van de Vreemdelingenwet moet, onder meer, rekening worden gehouden 

met alle relevante informatie in verband met het land van herkomst op het tijdstip waarop een beslissing 

inzake het verzoek wordt genomen, met inbegrip van de wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen die 

gelden in het land van herkomst en de wijze waarop deze worden toegepast, alsook met  de door de 

verzoeker overgelegde documenten en afgelegde verklaringen. Consistentie, voldoende detaillering en 

specificiteit alsook voldoende aannemelijkheid vormen indicatoren op basis waarvan de 

geloofwaardigheid van de verklaringen kan worden beoordeeld, rekening houdend met de individuele 

omstandigheden van de betrokken verzoeker. Twijfels over bepaalde aspecten van een relaas ontslaan 

de bevoegde overheid niet van de opdracht de vrees voor vervolging of een reëel risico op ernstige schade 

betreffende die elementen waar geen twijfel over bestaat te toetsen. Het moet in deze evenwel gaan om 

die elementen die de nood aan internationale bescherming kunnen rechtvaardigen. 

 

Wanneer een verzoeker bepaalde aspecten van zijn verklaringen niet staaft met schriftelijke of andere 

bewijzen, dan bepaalt artikel 48/6, § 4 van de Vreemdelingenwet dat deze aspecten geen bevestiging 

behoeven indien is voldaan aan de volgende cumulatieve voorwaarden: 

“a) de verzoeker heeft een oprechte inspanning geleverd om zijn verzoek te staven; 
b) alle relevante elementen waarover de verzoeker beschikt, zijn voorgelegd, en er is een bevredigende 

verklaring gegeven omtrent het ontbreken van andere bewijskrachtige elementen; 

c) de verklaringen van de verzoeker zijn samenhangend en aannemelijk bevonden en zijn niet in strijd 

met de algemene en specifieke informatie die gekend en relevant is voor zijn verzoek; 

d) de verzoeker heeft zijn verzoek om internationale bescherming zo spoedig mogelijk ingediend, of hij 

heeft goede redenen kunnen aanvoeren waarom hij nagelaten heeft dit te doen; 

e) de algemene geloofwaardigheid van de verzoeker is komen vast te staan.” 
 

4.3. De verzoekende partij klaagt een gebrek aan objectieve en betrouwbare informatie over de situatie 

in Afghanistan aan. In dit verband verwijst verzoekende partij ook naar de UNHCR Guidance note van 

februari 2022 waarin wordt opgeroepen om beslissingen inzake asieldossiers op te schorten en geen 

negatieve beslissingen te nemen.  
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De Raad betwist niet dat de machtsovername door de taliban een impact heeft gehad op de aanwezigheid 

van bronnen in het land en op de mogelijkheid om verslag uit te brengen. Zo blijkt er dat, in vergelijking 

met de periode voor de machtsovername waarin bijzonder veel bronnen en organisaties in Afghanistan 

actief waren en over de veiligheidssituatie rapporteerden, heden minder gedetailleerde en betrouwbare 

informatie over de situatie in het land voorhanden is. Ook de rapporten van EUAA van augustus 2022 

erkennen dat ze sinds de machtsovername door de taliban met verschillende uitdagingen worden 

geconfronteerd in het verzamelen en controleren van informatie over Afghanistan. Doch blijkt duidelijk dat 

de berichtgeving uit en over Afghanistan niet is gestopt, dat tal van bronnen nog steeds beschikbaar zijn 

en dat nieuwe bronnen zijn verschenen, zoals wordt geattesteerd door de voorgelegde landeninformatie. 

Bij het opstellen van de rapporten heeft EUAA daarenboven zowel gebruik gemaakt van informatie 

afkomstig van gouvernementele als niet-gouvernementele (internationale) organisaties. Bovendien zijn 

verschillende gezaghebbende experten, analisten en (internationale) instellingen de situatie in het land 

blijven opvolgen en rapporteren zij over gebeurtenissen en incidenten. Er kan dan ook worden besloten 

dat er in deze stand van zaken voldoende informatie voorhanden is over de actuele situatie in Afghanistan 

om over te gaan tot een beoordeling van Afghaanse beschermingsverzoeken. Aldus is de huidige situatie 

niet vergelijkbaar is met de situatie eind 2021 en begin 2022, die het uitgangspunt vormde voor de UNHCR 

Guidance note van februari 2022. 

 

Dat UNHCR in het kader van een intervisie van Nansen heeft verklaard vast te houden aan haar standpunt 

van februari 2022 omdat er te weinig informatie voorhanden zou zijn om een duidelijk beeld te krijgen van 

de situatie in Afghanistan, zoals de verzoekende partij aanvoert, neemt niet weg dat de Raad in zijn 

beoordeling rekening houdt met de uitdagingen waarmee verschillende organisaties worden 

geconfronteerd in hun bronnenonderzoek, zoals hierna zal blijken. Het volstaat echter niet dat de 

verzoekende partij deze pijnpunten nogmaals benadrukt, zonder in concreto aan te tonen dat de 

gehanteerde landeninformatie incorrect of niet langer actueel zou zijn, dit onder verwijzing naar nieuwe of 

bijkomende bronnen. 

De Raad herinnert eraan dat zowel de richtlijnen van UNHCR en EUAA niet bindend zijn, met dit verschil 

dat artikel 11, lid 3 van de verordening 2021/2303/EU van het Europees Parlement en de Raad van 15 

december 2021 inzake het Asielagentschap van de Europese Unie en tot intrekking van Verordening nr. 

439/2010/EU volgende verplichting inhoudt: “Bij de beoordeling van verzoeken om internationale 

bescherming houden de lidstaten rekening met de gemeenschappelijke analyse en richtsnoeren, 

onverminderd hun bevoegdheid om te besluiten op individuele verzoeken om internationale bescherming.” 
Tenslotte merkt de Raad op dat de richtlijnen van UNHCR en EUAA enkel een momentopname betreffen 

en lidstaten niet ontslaan van hun verplichting om over te gaan tot een ex nunc beoordeling op basis 

objectieve landeninformatie. Bijgevolg zal de Raad zich laten leiden door de meest recente 

landeninformatie die ter zijn beschikking wordt gesteld.  

 

5. Beoordeling in het licht van artikel 48/3 van de Vreemdelingenwet 

 

5.1. Verzoekende partij wijst er in het verzoekschrift en in de aanvullende nota op dat zij bij een terugkeer 

naar Afghanistan vreest vervolgd te worden wegens haar homoseksuele geaardheid. 

 

5.2. In haar aanvullende nota van 8 september 2023 geeft de verzoekende partij aan dat zij de 

behandeling van haar dossier achter gesloten deuren wenst omwille van het feit dat zij als aanvullend 

element haar seksuele oriëntatie wenst voor te leggen aan de Raad en zij actueel te beschroomd is om 

dergelijke zaken te bespreken terwijl er mensen van haar cultuurgemeenschap in de zaal aanwezig zijn 

en haar kunnen horen. Zij vraagt bovendien ook om haar zaak op een andere dag te behandelen dan 

voorzien zodat dit niet samenvalt met de behandeling van de zaak van haar broer die in België ook 

internationale bescherming aangevraagd heeft. Zij is nog niet klaar om haar seksuele geaardheid te 

bespreken met haar broer. 

 

5.3. Wat betreft de seksuele geaardheid van verzoekende partij wordt het volgende gesteld. 

 

5.3.1. Het Hof van Justitie oordeelde, inzake de vervolgingsgrond ‘behoren tot een specifieke sociale 
groep’ dat een groep geacht moet worden een specifieke sociale groep te vormen als met name aan twee 
cumulatieve voorwaarden is voldaan: (1) de leden van de groep moeten een aangeboren kenmerk 

vertonen of een gemeenschappelijke achtergrond hebben die niet kan worden gewijzigd, of een kenmerk 

of geloof delen dat voor de identiteit of de morele integriteit van de betrokkenen dermate fundamenteel is 

dat van de betrokkenen niet mag worden geëist dat zij dit opgeven en (2) deze groep moet in het betrokken 

derde land een eigen identiteit hebben, omdat zij in haar directe omgeving als afwijkend wordt beschouwd 

(HvJ 7 november 2013, C-199/12 tot en met C-201/12, X, Y en Z tegen de minister voor Immigratie en 
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Asiel, punt 45; HvJ 4 oktober 2018, C-652/16, Ahmedbekova en Ahmedbekov, punt 89). Het Hof heeft 

ook benadrukt dat enkel met betrekking tot deze vervolgingsgrond in artikel 10, lid 1 onder d) van de 

Kwalificatierichtlijn sprake is van een voor de identiteit of morele integriteit van de betrokkenen dermate 

fundamenteel kenmerk of geloof dat van de betrokkenen niet mag worden geëist dat zij dit opgeven (HvJ, 

C-151/22, S, A tegen Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, in tegenwoordigheid van Hoge 

Commissaris van de Verenigde Naties voor de Vluchtelingen (UNHCR), 21 september 2023, punt 34). 

 

Wat betreft de tweede voorwaarde blijkt uit de EUAA “Country Guidance: Afghanistan” van januari 2023 
(p. 97-98) genoegzaam dat homoseksuelen in Afghanistan worden beschouwd als leden van een groep 

die een eigen identiteit heeft omdat zij in haar directe omgeving als afwijkend wordt beschouwd (HvJ 7 

november 2013, C-199/12 tot en met C-201/12). Op seksuele betrekkingen tussen personen van hetzelfde 

geslacht staat volgens de sharia de doodstraf en onder de vorige Afghaanse regering zijn er gevallen van 

fysiek geweld tegen LGBTIQ-personen gemeld. Op 29 oktober 2021 verklaarde een woordvoerder van 

de taliban dat de mensenrechten zullen worden gerespecteerd binnen het kader van de islamitische wet, 

maar dat dit niet geldt voor rechten van LGBTIQ-personen, aangezien dat in strijd is met de sharia en in 

januari 2022 meldde Human Rights Watch dat talibanleiders "zwoeren hard op te treden" tegen de rechten 

van de "LGBT"-personen (EUAA, “Country Guidance: Afghanistan”, januari 2023, p. 97). Naar verluidt zijn 

LGBTIQ-personen het doelwit geweest van de taliban, waaronder aanvallen, directe bedreigingen, 

arrestaties, opsluitingen, martelingen, moorden, aanrandingen en verkrachtingen (EUAA, “Country 

Guidance: Afghanistan”, januari 2023, p. 98). Hieruit volgt dat LGBTQI-personen, en dus ook 

homoseksuelen, in Afghanistan beschouwd worden als leden van een groep die een eigen identiteit heeft 

omdat zij als afwijkend wordt beschouwd. 

 

Er dient een onderscheid gemaakt te worden tussen seksuele praktijken, seksuele gerichtheid en 

seksuele identiteit. Aangezien een seksuele praktijk niet noodzakelijk samenvalt met de seksuele 

identiteit, vormt het onderhouden van seksuele contacten met mannen nog geen bewijs van een 

homoseksuele geaardheid. Van een verzoeker mag dan ook worden verwacht dat hij in zijn verklaringen 

meer doet dan enkel seksuele praktijken toe te lichten.  

 

Aldus moet nader worden onderzocht of verzoekers voorgehouden seksuele gerichtheid op personen van 

hetzelfde geslacht, geloofwaardig is. Daartoe moet worden gepeild naar verzoekers eigen ervaringen en 

persoonlijke beleving met betrekking tot zijn seksuele gerichtheid, wat dit voor hem en zijn omgeving 

betekent of heeft betekend, desgevallend wat de situatie is voor personen met die gerichtheid in zijn land 

van herkomst en hoe verzoekers ervaringen, ook volgens zijn vluchtrelrelaas, in het algemene beeld 

passen. 

 

Indien bij een verzoeker om internationale bescherming het besef van homoseksuele geaardheid als 

onlosmakelijk deel van zijn eigen identiteit ontbreekt, dan blijkt niet dat het niet kunnen beleven (al dan 

niet openlijk) van zulk een geaardheid bij terugkeer naar het land van herkomst een schending van 

fundamentele rechten zou uitmaken. 

 

Bijgevolg impliceert het feit dat van iemand die homoseksueel geaard is niet kan worden verwacht dat hij 

deze geaardheid zou verbergen om aan vervolging te ontkomen – net omdat het een fundamenteel deel 

van de persoon uitmaakt – niet dat er internationale bescherming moet worden toegekend aan al wie ooit 

homoseksuele betrekkingen heeft gehad.  

 

5.3.2. De verzoekende partij lichtte in het verzoekschrift reeds toe dat zij sinds haar verblijf in België sterk 

veranderd is en erg zoekende is met betrekking tot haar geaardheid en dat hieromtrent vragen gesteld 

werden door haar voogd en haar begeleiders in het opvangcentrum. In de aanvullende nota van 8 

september 2023 brengt zij een nieuwe ontwikkeling aan, namelijk dat zij is uitgekomen voor haar seksuele 

geaardheid. Zij heeft aan haar voogd en aan haar vertrouwenspersoon in het opvangcentrum toegegeven 

dat zij homoseksuele gevoelens koestert. In de aanvullende nota wordt gesteld dat verzoekende partij 

seksuele relaties heeft met 2 jongens hier in België. Zij voegt ook een verklaring van haar (toenmalige) 

voogd toe waarin deze stelt dat de bekentenis van verzoekende partij niet onverwacht kwam, maar eerder 

een doorbraak was in de innerlijke zoektocht die zij reeds bij verzoekende partij had opgemerkt. Haar 

voogd stelt ook dat verzoekende partij blij is dat zij nu ‘weet wie zij echt is’, maar dat zij wel aangeeft dat 
het een moeilijk proces is om uit te komen voor haar geaardheid.  

 

Bij de aanvullende nota van 19 september 2023 voegt verzoekende partij haar individueel 

begeleidingsplan toe. Uit verschillende getuigenissen van begeleiders blijkt dat zij vermoeden dat 

verzoekende partij zoekende is omtrent haar geaardheid. Ze halen aan dat zij model wil worden, bezig is 
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met make-up, van juwelen houdt en een innerlijke strijd lijkt de voeren. Daarnaast verklaren zij ook dat 

vrienden op school hem ‘gay’ genoemd hebben, dat de school vermoedt dat zij gepest wordt omwille van 

haar geaardheid en dat verzoekende partij verklaart niet te kunnen terugkeren naar Afghanistan omwille 

van wie zij is. Een van de begeleiders bevestigt met verzoekende partij gepraat te hebben over haar 

geaardheid en stelt dat zij aan haar toegegeven heeft “ook verliefd te zijn op jongens, meer dan op 

meisjes”. Verzoekende partij wilde dit op het persoonlijk onderhoud onder meer niet vertellen aangezien 
de tolk van Afghaanse origine was en er een taboe rond heerst.  

 

Waar de verwerende partij ter terechtzitting opwerpt dat verzoeker dit nieuw element eerder had kunnen 

opwerpen, kan zij niet gevolgd worden. De Raad is van oordeel dat de graad van medewerking, bewijslast 

en verantwoordelijkheid in hoofde van een verzoekende partij moet worden beoordeeld in het licht van 

haar individuele situatie. In casu dient, zoals reeds hoger aangegeven, rekening gehouden worden met 

de verhoogde kwetsbaarheid van verzoekende partij, aangezien zij gedurende een zeer groot deel van 

de procedure minderjarig was. Van een minderjarige verzoeker kan immers niet dezelfde graad van 

medewerking en verantwoordelijkheid worden verwacht als van een meerderjarige verzoeker. De UNHCR 

“Guidelines on international protection no. 8: Child Asylum Claims under Articles 1(A)2 and 1(F) of the 

1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees”, paragraaf 73, wijzen er terecht 
op dat voor beschermingsverzoeken van kinderen het nodig kan zijn dat een asielautoriteit een grotere 

bewijslast op zich neemt. Bij de beoordeling van het verzoek van een persoon die gedurende een groot 

deel van de procedure, onder andere op het tijdstip van het persoonlijk onderhoud, minderjarig was, dient 

met andere woorden rekening gehouden te worden met diens jonge leeftijd en dient de nodige 

voorzichtigheid aan de dag gelegd te worden. 

 

Het Hof van Justitie heeft in zijn rechtspraak geoordeeld dat in het kader van de 

samenwerkingsverplichting die rust op de autoriteiten krachtens artikel 4 van de Kwalificatierichtlijn, deze 

autoriteiten actief met de verzoeker moeten samenwerken om de relevante elementen van het verzoek te 

bepalen en aan te vullen, dat de beslissingsautoriteit de verzoeken naar behoren dient te behandelen 

alvorens hierover een beslissing te nemen en dat de beoordeling van de nood aan internationale 

bescherming “in alle gevallen met oplettendheid en voorzichtigheid worden uitgevoerd, aangezien de 

integriteit van de mens en de individuele vrijheden – fundamentele waarden van de Unie – in het geding 

zijn”. Het Hof heeft daarbij opnieuw benadrukt dat de samenwerkingsplicht “inhoudt dat de 

beslissingsautoriteit, in casu het IPO, de verzoeken niet naar behoren kan behandelen en bijgevolg een 

verzoek niet ongegrond kan verklaren zonder op het tijdstip waarop een beslissing inzake het verzoek 

wordt genomen rekening te houden met, ten eerste, alle relevante feiten betreffende de algemene situatie 

in het land van herkomst en, ten tweede, alle relevante elementen die verband houden met de individuele 

status en de persoonlijke situatie van de verzoeker.” Het Hof preciseerde dat wat de relevante feiten 
betreffende de algemene situatie in het land van herkomst betreft, de lidstaten “ervoor moeten zorgen dat 

er nauwkeurige en actuele informatie wordt verzameld over de algemene situatie in de landen van 

herkomst van asielzoekers en, waar nodig, in de landen van doorreis (arrest van 22 november 2012, M., 

C-277/11, EU:C:2012:744, punt 67)” (HvJ, C-756/21, X tegen International Protection Appeals Tribunal, 

Minister for Justice and Equality, Ierland, Attorney General, 29 juni 2023, punten 48-50 en 54-55). Noch 

de bewoordingen van artikel 4 van de Kwalificatierichtlijn, noch de rechtspraak van het Hof van Justitie 

bevatten uitzonderingen op de verplichting van de asielinstanties om actuele en nauwkeurige informatie 

over het land van herkomst van de verzoeker om internationale bescherming te verzamelen ter 

ondersteuning van de behandeling en beoordeling van verzoeken om internationale bescherming. Precies 

omdat individuele vrijheden in het geding zijn is bij de behandeling van elk verzoek om internationale 

bescherming voorzichtigheid geboden en kan een behoorlijke behandeling niet gebeuren zonder rekening 

te houden met alle relevante feiten betreffende de algemene situatie in het land van herkomst.  

 

Bovendien is ter terechtzitting niet de eerste maal dat verzoekende partij haar geaardheid opwerpt als 

element in haar procedure tot het verkrijgen van internationale bescherming. 

 

De elementen die door verzoekende partij in haar verzoekschrift, haar aanvullende nota en ter 

terechtzitting naar voren worden gebracht, vormen een ernstig begin van aanwijzing over een risicoprofiel 

bij een terugkeer naar Afghanistan. Aldus dringt zich een verder onderzoek op. De verzoekende partij kon 

immers nog niet ondervraagd worden over haar seksuele geaardheid, de ontdekking en beleving ervan 

en de eventuele impact hiervan op een terugkeer naar Afghanistan. Daarbij moet de verzoekende partij 

de mogelijkheid krijgen om op passende wijze relevante elementen aan te brengen zodat een zorgvuldige, 

correcte alsook volledige en ex nunc beoordeling van risicobepalende factoren en een eventuele nood 

aan internationale bescherming kan plaatshebben. Indien nodig kan dit middels een nieuw gehoor 

gebeuren. 
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Voormeld nieuw element dient onderzocht te worden door het Commissariaat-generaal. 

 

5.4. Op basis van de elementen in het rechtsplegingsdossier kan de Raad, met inachtneming van de 

grenzen van een ondervraging ter terechtzitting (zoals dit in casu duidelijk naar voor komt ingevolge de 

verklaringen van de verzoekende partij ter terechtzitting) en gelet op het ontbreken van verdere 

onderzoeksbevoegdheid, in deze stand van zaken het verzoek om internationale bescherming niet op 

nuttige wijze evalueren in het kader van een devolutief beroep. Het ontbreekt de Raad aldus aan 

essentiële elementen om te komen tot de in artikel 39/2, § 1, tweede lid, 1° van de Vreemdelingenwet 

bedoelde bevestiging of hervorming zonder aanvullende onderzoeksmaatregelen te moeten bevelen. 

Bijgevolg moet de bestreden beslissing worden vernietigd overeenkomstig artikel 39/2, § 1, tweede lid, 3° 

van de Vreemdelingenwet om het Commissariaat-generaal toe te laten de verzoekende partij te horen 

over haar geaardheid en de problemen die zij hierdoor mogelijks kan ondervinden in geval van terugkeer. 

 

Het voorgaande volstaat om de overige in het verzoekschrift aangevoerde grieven niet verder te 

onderzoeken. 

 

OM DIE REDENEN BESLUIT DE RAAD VOOR VREEMDELINGENBETWISTINGEN: 

 

Artikel 1 

 

De beslissing genomen door de commissaris-generaal voor de vluchtelingen en de staatlozen op 

27 februari 2023 wordt vernietigd. 

 

Artikel 2 

 

De zaak wordt teruggezonden naar de commissaris-generaal voor de vluchtelingen en de staatlozen. 

 

Aldus te Brussel uitgesproken in openbare terechtzitting op acht januari tweeduizend vierentwintig door: 

 

M. RYCKASEYS, kamervoorzitter, 

 

M. DENYS, griffier. 

 

De griffier, De voorzitter, 

 

 

 

 

 

 

M. DENYS M. RYCKASEYS 

 

 


