
RvV X - Pagina 1

nr. 342 461 van 6 maart 2026
in de zaak RvV X / XI

Inzake: X

Gekozen woonplaats: ten kantore van advocaat H. CAMERLYNCK
Cartonstraat 14
8900 IEPER

tegen:

de commissaris-generaal voor de vluchtelingen en de staatlozen

DE WND. VOORZITTER VAN DE XIe KAMER,

Gezien het verzoekschrift dat X, die verklaart van Somalische nationaliteit te zijn, op 19 augustus 2025 heeft
ingediend tegen de beslissing van de adjunct-commissaris van 15 juli 2025.

Gelet op artikel 51/4 van de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het
verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen.

Gezien het administratief dossier.

Gelet op de beschikking van 2 januari 2026 waarbij de terechtzitting wordt bepaald op 23 januari 2026.

Gehoord het verslag van rechter in vreemdelingenzaken S. VAN CAMP.

Gehoord de opmerkingen van advocaat E. DARESHOERI, die loco advocaat H. CAMERLYNCK verschijnt
voor de verzoekende partij.

WIJST NA BERAAD HET VOLGENDE ARREST:

1. Over de gegevens van de zaak

1.1. Verzoeker, die aan de Belgische grens toekwam via de luchthaven te Zaventem, diende op 10 december
2012 een verzoek om internationale bescherming in.

1.2. Op 26 juni 2013 werd verzoeker de vluchtelingenstatus toegekend.

1.3. Op 16 april 2025 werd verzoeker opgeroepen voor een persoonlijk onderhoud wegens nieuwe
elementen.

1.4. Op 15 juli 2025 nam de adjunct-commissaris de beslissing om de vluchtelingenstatus van verzoeker op
te heffen. Deze beslissing, die verzoeker bij aangetekende brief van 16 juli 2025 ter kennis werd gebracht, is
de bestreden beslissing die luidt als volgt:

“Asielaanvraag: 10/12/2012 
Overdracht CGVS: 12/02/2013 
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Overdracht CGVS: 12/02/2013 

Uw persoonlijk onderhoud met een medewerker van het Commissariaat-generaal voor de Vluchtelingen en
de Staatlozen (verder CGVS) vond plaats op 9 mei 2025 van 09.15 uur tot 10.45 uur op de zetel van het
CGVS. Tijdens het persoonlijk onderhoud werd u bijgestaan door een tolk die het Somali machtig is. Uw
advocaat, meester Fatih Gargili loco meester Hendrik Camerlynck, was aanwezig.

A. Feitenrelaas

U verklaart over de Somalische nationaliteit te beschikken. U bent moslim en behoort tot de clan Abgal (<
Hawiye). U spreekt Somali en een beetje Nederlands. U heeft drie broers en twee zussen. U bent ongehuwd
en hebt geen kinderen.

U bent geboren op […] januari 1997 te Mogadishu (provincie Banadir). U groeide op in de wijk Karaan. In
2009 waren er gevechten waarvoor u en uw familie naar Ceelasha Biyaha (provincie Lower Shabelle)
vluchtten. Eveneens in 2009 werd uw vader in zijn marktkraam neergeschoten door leden van al-Shabaab. U
was toen op de Koranschool. Na zijn begrafenis werd uw moeder door al-Shabaab bedreigd dat zijn
marktkraam niet heropend mocht worden. Daarnaast vreesde u al-Shabaab omdat ze soms jongeren uit uw
wijk meenamen. Ze hebben u nooit persoonlijk benaderd.

Begin 2011 verliet u Somalië met de auto. U stak de grens over naar Kenia en werd nabij Liboy door de
politie gearresteerd. U werd overgedragen aan een vluchtelingenorganisatie en ondergebracht in het
vluchtelingenkamp Ifo. Twee dagen later vertrok u naar Nairobi, waar u nog anderhalf jaar verbleef. Eind
2012 reisde u naar België. Uw moeder betaalde 15.000 dollar voor uw vliegreis met een smokkelaar en vals
paspoort. Op 10 december 2012 landde u in Brussels Airport Zaventem en diende u aan de Belgische grens
een verzoek om internationale bescherming in. Op 26 juli 2013 werd u erkend als vluchteling omwille van uw
problemen met al-Shabaab.

Op 25 april 2018 werd u door de correctionele rechtbank van Kortrijk bij verstek veroordeeld tot een
gevangenisstraf van 1 jaar met uitstel van de tenuitvoerlegging voor een periode van 5 jaar, omwille van
diefstal.

Op 24 april 2019 werd u door de correctionele rechtbank van Kortrijk bij verstek veroordeeld tot een
effectieve gevangenisstraf van 6 maanden, omwille van aanranding van de eerbaarheid.

Op 26 juni 2019 werd u door de correctionele rechtbank van Kortrijk bij verstek veroordeeld tot een effectieve
gevangenisstraf van 4 maanden, omwille van diefstal.

Op 12 juli 2019 werd u door de correctionele rechtbank van Kortrijk veroordeeld tot een effectieve
gevangenisstraf van 6 maanden, omwille van diefstal.

Op 10 juni 2020 werd u door de correctionele rechtbank van Kortrijk bij verstek veroordeeld tot een effectieve
gevangenisstraf van 6 maanden, omwille van opzettelijke slagen en verwondingen.

Op 20 juli 2020 werd u door de correctionele rechtbank van Kortrijk bij verstek veroordeeld tot een
hoofdgevangenisstraf van 3 maanden omwille van de schending van het samenscholingsverbod en de
coronamaatregelen. U tekende beroep aan. Op 24 februari 2021 werd u door het hof van beroep van Gent
vrijgesproken voor de tenlastelegging van de schending van het samenscholingsverbod voor de feiten tot en
met 2 april 2020. Voor de drie andere tenlasteleggingen werd u veroordeeld tot een effectieve
gevangenisstraf van 3 maanden.

Op 3 maart 2021 werd u door de correctionele rechtbank van Kortrijk bij verstek veroordeeld tot een
effectieve gevangenisstraf van 1 jaar, omwille van schuldig hulpverzuim.

Op 14 april 2021 ontving het CGVS een brief waarin de Staatssecretaris de Commissaris-generaal voor de
Vluchtelingen en Staatlozen verzocht om de mogelijkheid van intrekking van uw vluchtelingenstatus te
evalueren, en een advies te geven in het kader van een eventuele verwijderingsmaatregel.

Op 17 februari 2025 werd u door de correctionele rechtbank van Ieper veroordeeld tot een gevangenisstraf
van 1 jaar met uitstel van de tenuitvoerlegging voor een periode van 3 jaar, omwille van het bezit van
cannabis, de verkoop van cannabis, en de verkoop van cannabis aan een minderjarige.

Teneinde u de kans te bieden elementen voor het eventuele behoud van uw vluchtelingenstatus aan te
brengen, werd u op 16 april 2025 opgeroepen om op 9 mei 2025 gehoord te worden door een medewerker
van het CGVS.
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van het CGVS.

B. Motivering

U werd op 16 juli 2013 erkend als vluchteling. Er dient te worden opgemerkt dat, niettegenstaande u erkend
werd als vluchteling, de redenen die geleid hebben tot uw erkenning als vluchteling opgehouden hebben te
bestaan.

Artikel 55/3 van de Vreemdelingenwet bepaalt dat een vreemdeling ophoudt vluchteling te zijn wanneer hij
valt onder artikel 1C van het Verdrag van Genève. Volgens artikel 1C(5) houdt een persoon op vluchteling te
zijn indien de omstandigheden in verband waarmee hij als vluchteling werd erkend, hebben opgehouden te
bestaan en hij niet langer kan weigeren zich onder de bescherming te stellen van het land van nationaliteit.
Bij toepassing van artikel 1C(5) van het Verdrag van Genève, bepaalt artikel 55/3 dat dient te worden
nagegaan of de verandering van de omstandigheden een voldoende ingrijpend en niet-voorbijgaand karakter
heeft om de gegronde vrees van vervolging weg te nemen.

U werd op 16 juli 2013 erkend als vluchteling omwille van de algemene aanwezigheid van al-Shabaab in uw
regio van herkomst, zijnde Mogadishu.

Er dient, op basis van de informatie waarover het CGVS beschikt, te worden vastgesteld dat uw
vluchtelingenstatus dient te worden opgeheven conform artikel 55/3 van de Vreemdelingenwet, en dit omdat
de omstandigheden op grond waarvan u de status van vluchteling werd toegekend zodanig zijn gewijzigd dat
deze bescherming niet langer nodig is.

Tijdens uw persoonlijk onderhoud georganiseerd in het kader van de behandeling van uw verzoek om
internationale bescherming dd. 16 mei 2013 verklaarde u Mogadishu te hebben verlaten omwille van
al-Shabaab. Deze islamistische groepering had de controle over de stad en inde belastingen (’zakat’) van de
inwoners. Uw vader werkte als marktkramer en kwam met al-Shabaab in conflict over het te betalen bedrag,
waardoor hij gedood werd. U vreesde dat al-Shabaab u ook zou vermoorden en besloot, op aanraden van uw
moeder, Somalië te verlaten (notities persoonlijk onderhoud dd. 16 mei 2013, p. 3, 7-9).

Uit de beschikbare landeninformatie blijkt evenwel dat de veiligheidssituatie, waarop uw vrees voor
vervolging zich stoelde, ingrijpend en duurzaam gewijzigd is. Zo blijkt uit meerdere bronnen (cf. infra) dat in
2011 de islamistische rebellen van al-Shabaab uit Mogadishu werden verdreven. In mei 2012 is hun volledige
terugtrekking uit de hoofdstad een feit. Mogadishu kent sinds 2012 een wederopbouw. Al-Shabaab heeft de
controle niet meer, maar blijft direct en indirect de confrontatie aangaan met de overheid en de
veiligheidsdiensten. Deze aanvallen zijn hoofdzakelijk gericht op de overheidsdiensten, waartoe u evenwel
niet behoort. Wanneer u bevraagd wordt over de situatie in Mogadishu, bevestigt u dat de stad onder de
controle van de Somalische overheid valt en dat al-Shabaab geen gewone burgers viseert, maar enkel
personen die voor de overheid werken (notities persoonlijk onderhoud dd. 9 mei 2025 (verder ‘notities’), p.
11). U bent een gewone burger die geen banden heeft met de overheid. Er kan dus niet worden aangenomen
dat iemand met uw profiel het risico zou lopen te worden geviseerd door al-Shabaab. Verder heeft u geen
vrees voor de aanslagen van al-Shabaab: ”Ik ben niet bang voor een ontploffing. Iedereen sterft op het
moment dat voor hen is voorgeschreven” (notities, p. 12).

In uw hoofde kan geen gegronde vrees voor vervolging, in de zin van de Vluchtelingenconventie, worden
vastgesteld.
- U verklaarde in Somalië nooit persoonlijke problemen te hebben gekend. In 2009 werd uw vader
neergeschoten door al-Shabaab. U bevond zich toen op de Koranschool en was hier niet bij betrokken
(notities, p. 6). Een aantal dagen later werd uw moeder door al-Shabaab gewaarschuwd om het marktkraam
van uw vader niet te heropenen. U bent zelf nooit door militanten van al-Shabaab benaderd of bedreigd
geweest (notities, p. 10-11). U heeft dus geen persoonlijke vrees omwille van de moord op uw vader die 16
jaar geleden plaatsvond.
- In verband met de algemene veiligheidssituatie in Mogadishu, verklaarde u dat er gevechten waren ten
tijde van uw vlucht. De slechte veiligheidssituatie was voor u en uw familie een reden om Mogadishu tijdelijk
te verlaten en toevlucht te zoeken in Ceelasha Biyaha. U was zelf niet betrokken bij de gevechten (notities, p.
10). U vertelde nog dat al-Shabaab destijds jongeren uit uw wijk meenam. U bent persoonlijk nooit door hen
benaderd geweest (notities, p. 12).
- Uw vertrek uit Somalië in 2011 was niet ingegeven door een vrees voor vervolging, maar door
economische motieven. Uw moeder was de persoon die de beslissing nam en instond voor de betaling en
organisatie. Er werd gevraagd waarom zij had besloten dat specifiek u, als enige van haar zes kinderen, het
land moest verlaten. Hierop wees u naar uw leeftijd: ”Ik was de oudste van mijn familie. Om voor mijn moeder
te werken: daarom heeft ze mij weggestuurd” (notities, p. 10).
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De redelijkheid van uw terugkeer naar Somalië wordt verder onderbouwd door uw persoonlijke en familiale
situatie.
- U bent een volwassen en gezonde man van 28 jaar oud die tot een meerderheidsclan behoort (notities,
p. 4 & map ‘landeninformatie’, stuk 1). U bent opgegroeid in Somalië en heeft het land verlaten op 14-jarige
leeftijd, waardoor kan worden aangenomen dat u voldoende vertrouwd bent met de Somalische samenleving.
Het Somali is uw moedertaal en tevens de enige taal die u goed beheerst (notities, p. 3).
- U beschikt over een familiaal netwerk in Somalië. Uw moeder woont in Mogadishu en heeft er een
kledingwinkel. Jullie hebben regelmatig contact en het gaat goed met haar. U staat ook nog in contact met uw
drie broers en twee zussen, die bij uw moeder inwonen. Tot slot heeft u in Mogadishu nog twee paternale
tantes en in één paternale oom in Afgooye. Ook met hen onderhoudt u contact (notities, p. 7-8).

Tot zover wordt vastgesteld dat u in Somalië geen persoonlijke vrees voor vervolging heeft. Evenmin heeft u
een vrees voor de algemene veiligheidssituatie. U bent een volwassen man die tot een meerderheidsclan
behoort en er over een familiaal netwerk beschikt.

Gelet op bovenstaande vaststellingen dient te worden overgegaan tot de opheffing van uw
vluchtelingenstatus op grond van de fundamenteel en duurzaam gewijzigde situatie in uw herkomstregio,
waardoor bescherming niet langer nodig is. U haalt evenmin dwingende redenen aan, voortvloeiende uit
vroegere vervolging, om te weigeren deze bescherming in te roepen. U haalde ook geen elementen aan die
erop wijzen dat uw leven, vrijheid of fysieke integriteit heden in gevaar zijn bij een terugkeer naar Mogadishu.

Op de vraag waarom u vindt dat u het vluchtelingenstatuut moet behouden, beroept u zich op uw
toekomstplannen in België. U wil werken en geen nieuwe misdrijven begaan (notities, p. 14-15). U legt nog
een kopie neer van uw verblijfskaart type B, afgeleverd te Ieper op 14 januari 2023. Zowel uw verklaringen
als documenten hebben enkel betrekking op uw verblijf in België en houden geen verband met uw situatie in
Somalië. De omstandigheden die aanleiding gaven tot de erkenning van uw vluchtelingenstatus hebben
opgehouden te bestaan. Uw raadsheer zou nog een inschrijvingsattest van uw opleiding tot lasser bezorgen
(notities, p. 16-17). Tot heden, twee maanden na het persoonlijk onderhoud, werden geen nieuwe stukken
ontvangen.

U werd geconfronteerd met de gewijzigde veiligheidssituatie in Mogadishu en het feit dat u er over een
familiaal netwerk beschikt. Op de vraag waarom u niet zou kunnen terugkeren naar Mogadishu, antwoordde
u dat er geen werkgelegenheid is (notities, p. 12). Dit is echter een louter economisch asielmotief dat niet als
dusdanig ressorteert onder het toepassingsgebied van de Vluchtelingenconventie noch onder de definitie van
subsidiaire bescherming. Het CGVS is enkel bevoegd voor de beoordeling van uw eventueel risico bij een
terugkeer naar uw land van herkomst. Hieraan kan nog worden toegevoegd dat onderhavige beslissing enkel
inhoudt dat uw vluchtelingenstatus wordt opgeheven in toepassing van artikel 55/3 Vreemdelingenwet, maar
geen verwijderingsmaatregel bevat. Evenmin impliceert deze beslissing dat automatisch een einde aan uw
verblijf in België zal worden gesteld. Dit behoort immers tot de exclusieve bevoegdheid van de Dienst
Vreemdelingenzaken.

Er wordt besloten dat de omstandigheden die aanleiding gaven tot uw erkenning als vluchteling niet langer
bestaan. In uw hoofde wordt geen persoonlijke vrees voor vervolging waargenomen. Evenmin brengt u
elementen aan die het behoud van uw vluchtelingenstatus zouden kunnen motiveren. Aangezien u niet
langer nood heeft aan internationale bescherming, dient uw vluchtelingenstatus te worden opgeheven,
conform artikel 55/3 van de Vreemdelingenwet.

Er dient verder nog onderzocht te worden of u bij een terugkeer naar Mogadishu een reëel risico loopt in de
zin van artikel 48/4, §2 van de Vreemdelingenwet. Aangezien er werd vastgesteld dat uw vrees voor
vervolging is opgehouden te bestaan, is er bijgevolg evenmin een risico op ernstige schade zoals bepaald in
artikel 48/4, §2, a) en b) van de Vreemdelingenwet. U brengt zelf ook geen andere elementen aan.

Naast de vluchtelingenstatus, kan ook de subsidiaire beschermingsstatus toegekend worden wanneer de
mate van willekeurig geweld in het aan de gang zijnde gewapend conflict in het land van herkomst dermate
hoog is dat er zwaarwegende gronden zijn om aan te nemen dat een burger die terugkeert naar het
betrokken land of, in voorkomend geval, naar het betrokken gebied louter door zijn aanwezigheid aldaar een
reëel risico loopt op ernstige schade in de zin van artikel 48/4, §2, c) van de Vreemdelingenwet.

Bij de evaluatie van de actuele veiligheidssituatie in Zuid- en Centraal-Somalië worden de rapporten UNHCR
International Protection Considerations with regard to people fleeing Somalia van september 2022,
beschikbaar op https://www.refworld.org/type,COUNTRYPOS,UNHCR,SOM,6308b1844,0.html of op
https://www.refworld.org, de EUAA Country Guidance: Somalia van augustus 2023, beschikbaar op
https://eaa.europa.eu/countryguidance-somalia-2023 of op https://euaa.europa.eu/, het EUAA Country of
Origin Information Report: Somalia Security Situation van februari 2023, beschikbaar op

https://www.refworld.org/type,COUNTRYPOS,UNHCR,SOM,6308b1844,0.html
https://www.refworld.org/
https://eaa.europa.eu/country-guidance-somalia-2023
https://eaa.europa.eu/country-guidance-somalia-2023
https://euaa.europa.eu/
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Origin Information Report: Somalia Security Situation van februari 2023, beschikbaar op

https://www.cgrs.be/sites/default/files/rapporten/ euaa_coi_report_somalia_security_situation_20230222.pdf,
de EUAA Country of Origin Information Query: Somalia – Security situation update van 17 mei 2023,
beschikbaar op https://coi.euaa.europa.eu/
administration/easo/PLib/2023_04_EUAA_COI_Query_Response_Q13_Somalia_Security_Situation.pdf, en
de COI Focus Somalië: Veiligheidssituatie van 25 maart 2025 (update), beschikbaar op https://www.cgvs.be/
sites/default/files/rapporten/coi_focus_somalie._veiligheidssituatie_20250325.pdf of op
https://www.cgvs.be/nl, in rekening genomen.

UNHCR geeft aan dat veel personen die Zuid- en Centraal-Somalië ontvluchten een profiel hebben waardoor
ze in aanmerking zouden kunnen komen voor de vluchtelingenstatus. UNHCR wijst er tevens op dat
verzoekers om internationale bescherming afkomstig uit “conflict-affected areas” afhankelijk van de
individuele omstandigheden nood kunnen hebben aan bescherming omdat zij het risico lopen blootgesteld te
worden aan een ernstige en individuele bedreiging van hun leven of persoon als gevolg van willekeurig
geweld. Nergens in voornoemd document wordt evenwel geadviseerd om voortgaande op een analyse van
de algemene veiligheidssituatie aan elke persoon afkomstig uit Zuid- en Centraal-Somalië een
complementaire vorm van bescherming te bieden.

In de EUAA Country Guidance: Somalia van augustus 2023 wordt, in navolging van de rechtspraak van het
Hof van Justitie, benadrukt dat het bestaan van een gewapend conflict niet volstaat om de subsidiaire
beschermingsstatus toe te kennen, maar dat er tevens sprake moet zijn van willekeurig geweld. In de EUAA
Country Guidance: Somalia wordt erop gewezen dat de schaal van het willekeurig geweld in Somalië
verschilt van regio tot regio en dat bij de beoordeling van de veiligheidssituatie per regio rekening moet
worden gehouden met volgende elementen: (i) de aanwezigheid van actoren van geweld; (ii) de aard van de
gebruikte methodes en tactieken; (iii) de frequentie van de veiligheidsincidenten; (iv) het aantal
burgerslachtoffers; (v) de mate waarin het geweld geografisch verspreid is binnen een bepaald gebied; en
(vi) de mate waarin burgers ingevolge het gewapend conflict een bepaald gebied ontvluchten. De
voornoemde aspecten worden in rekening gebracht bij de beoordeling van de veiligheidssituatie in Somalië
die gebaseerd is op het geheel van de landeninformatie waarover het CGVS beschikt (cf. supra). Ook met
andere indicatoren wordt er rekening gehouden, in de eerste plaats bij de beoordeling van de individuele
nood aan bescherming, maar ook bij de beoordeling van de nood aan bescherming omwille van de
veiligheidssituatie in de herkomstregio.

Uit voornoemde informatie blijkt dat de veiligheidssituatie in vele delen van Zuid- en Centraal-Somalië volatiel
blijft. De federale overheid en de lidstaten beheren gedeeltelijk het grondgebied. Grote delen van de lidstaten
South West en Jubaland zijn onder de controle van de gewapende groepering al-Shabaab (AS) en in minder
mate Hirshabelle en Galmudug. Confrontaties tussen enerzijds AS en anderzijds de nationale en
internationale veiligheidstroepen, blijven tijdens deze verslagperiode van 1 december 2023 tot 1 december
2024 de belangrijkste bron van het gewapend conflict. AS blijft complexe aanvallen uitvoeren tegen de
regerings- en ATMIS-troepen en de internationale strijdkrachten alsook tegen burgers en de zakenwereld,
ook in de beveiligde gebieden in de hoofdstad Mogadishu. Ondanks de belofte van de overheid komt het
offensief tegen AS dat is gestart in augustus 2022, tijdens deze verslagperiode maar moeizaam op gang door
problemen op logistiek, organisatorisch en financieel gebied. Onenigheid op politiek vlak en ook
interclangeweld verhindert het momentum. De Somalische veiligheidsdiensten blijken niet in staat sommige
veroverde gebieden op AS onder controle te houden. 
ACLED noteert de meeste activiteit van AS in de regio Lower Shabelle (South West). AS blijft ook
zogenaamde high profileaanvallen uitvoeren in de hoofdstad Mogadishu om de overheid uit te dagen en te
tonen dat de terreurgroep nog steeds in staat is toegang te verkrijgen tot gevoelige en beveiligde gebieden.
Op 1 januari 2024 ondertekenen de Ethiopische eerste minister Ahmed Abdi en de toenmalige president Bihi
van het de facto onafhankelijke Somaliland een Memorandum of Understanding (MOU). Het MOU bevat de
toegang van Ethiopië tot een 20km-lange kuststrook, commerciële maritieme diensten en een militaire basis
in Somaliland in ruil voor de officiële erkenning van Somaliland als soevereine staat. Dit is de aanleiding voor
diplomatieke spanningen tussen de centrale overheid in Mogadishu en de betrokken partijen die ook de
oprichting van een nieuwe veiligheidsmacht beïnvloeden. Tijdens de verslagperiode wordt er een punt gezet
achter twee internationale ondersteuningsmissies. Op 1 november 2024 wordt de UN Assistance Mission in
Somalia (UNSOM) vervangen door de UN Transitional Assistance Mission in Somalia (UNTMIS) en de
African Union Transition Mission in Somalia (ATMIS) wordt vervangen door de AU Support and Stabilization
Mission in Somalia (AUSSOM). Zowel Egypte als Djibouti hebben aangeboden om troepen te leveren en
president Hassan Sheikh Mohamud heeft naast deze landen ook besprekingen gehad met Kenia, Burundi en
Oeganda over hun deelname aan de nieuwe missie. Begin november 2024 sluit de Somalische overheid
Ethiopië formeel uit voor een deelname aan AUSSOM. In 2024 heeft de centrale overheid ook intern te
maken met spanningen tussen Mogadishu en enkele lidstaten waaronder Jubaland door de organisatie van
de toekomstige nationale presidentsverkiezingen en de tussentijdse lidstaatverkiezingen.

https://www.cgrs.be/sites/default/files/rapporten/euaa_coi_report_somalia_security_situation_20230222.pdf
https://www.cgrs.be/sites/default/files/rapporten/euaa_coi_report_somalia_security_situation_20230222.pdf
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2023_04_EUAA_COI_Query_Response_Q13_Somalia_Security_Situation.pdf
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2023_04_EUAA_COI_Query_Response_Q13_Somalia_Security_Situation.pdf
https://www.cgvs.be/sites/default/files/rapporten/coi_focus_somalie._veiligheidssituatie_20250325.pdf
https://www.cgvs.be/sites/default/files/rapporten/coi_focus_somalie._veiligheidssituatie_20250325.pdf
https://www.cgvs.be/nl
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Uit voornoemde landeninformatie komt verder naar voren dat het geweldsniveau, de schaal van het
willekeurig geweld, en de impact van het conflict regionaal verschillend zijn. Om die redenen dient niet alleen
rekening te worden gehouden met de actuele situatie in uw land van herkomst, maar ook met de
veiligheidssituatie in het gebied van waar u afkomstig bent.

Gezien uw verklaringen met betrekking tot uw herkomst uit Somalië, dient in casu de veiligheidssituatie in
Mogadishu te worden beoordeeld. In de voormelde EUAA Country Guidance: Somalia wordt geoordeeld dat
de regio Mogadishu een gebied is waar het willekeurig geweld een hoog niveau bereikt en een reëel risico op
een ernstige bedreiging voor het leven of de persoon kan vastgesteld worden indien de verzoeker specifiek
wordt geraakt om redenen die te maken hebben met zijn persoonlijke omstandigheden.

De veiligheidssituatie is in Mogadishu drastisch gewijzigd sinds 2011, toen de islamistische rebellen van
al-Shabaab uit Mogadishu werden verdreven. In mei 2012 is hun volledige terugtrekking uit de hoofdstad een
feit. Mogadishu kent sinds 2012 een wederopbouw. Verbeterde veiligheidsomstandigheden leiden tot
aanzienlijke investeringen van de diaspora en de oprichting van commerciële zones in de stad. Ook de bouw-
en vastgoedsector leven er op. Mogadishu blijft de belangrijkste economische hub in Somalië. Al-Shabaab
heeft geen controle meer over Mogadishu maar blijft direct en indirect de confrontatie aangaan met de
overheid en de veiligheidsdiensten in de stad. Door de aanwezigheid van overheidsinstanties en
internationale organisaties is Mogadishu een gewild doelwit van de groepering.

In een rapport van Integrated Food Security Phase Classification (IPC) van december 2022 werd de
bevolking van Banadir geschat op 2.874.431 inwoners. Officiële cijfers over incidenten en
(burger)slachtoffers in Mogadishu zijn niet beschikbaar. ACLED noteert in de regio Banadir van 1 december
2023 tot en met 1 december 2024 375 veiligheidsincidenten, waarvan 141 battles. Dit zijn vooral
al-Shabaab-aanvallen op de Somalische veiligheidsdiensten. Het betreffen hit-and-run-acties en
vuurgevechten vaak als reactie op een granaataanval van AS en gerichte moorden op veiligheidspersoneel.
Daarnaast lijst ACLED ook incidenten op van geweld tussen de veiligheidsdiensten onderling. Omstaanders
raken soms gewond of gedood door dit geweld. ACLED noteert verder 138 incidenten als explosions/remote
violence. AS is, op 2 incidenten na, verantwoordelijk voor al deze aanslagen met explosieven, meestal IED’s
maar ook handgranaten en mortieren. ACLED noteert 6 zelfmoordaanslagen, ook op burgerdoelwitten zoals
een hotel en een koffiehuis. Dit geweld is gericht tegen onder meer de aanwezige veiligheidsdiensten, soms
werkzaam aan een checkpoint, waardoor soms voorbijgangers getroffen worden. AS voert IED-aanslagen uit
op winkels uitgerust met closed-circuit television (CCTV)-camera’s die, op vraag van de regering, om
veiligheidsredenen werden geplaatst. Overheidsinstellingen, zoals Villa Somalia, en -personeel blijken uit de
door ACLED geregistreerde data ook doelwitten voor terreuraanslagen. In de ACLED-categorie violence
against civilians zijn 96 incidenten opgelijst. Voor 44 hiervan is AS verantwoordelijk. Het betreffen moorden
met een vuurwapen waarbij clanoudsten, off-duty-soldaten, zakenlui en ambtenaren worden geviseerd. De
aanwezige veiligheidsdiensten zijn verantwoordelijk voor 46 schietincidenten op burgers onder andere
omwille van het weigeren van het opvolgen van bevelen of een discussie bij het betalen van afpersingsgeld.
ACLED noteert in de verslagperiode in het totaal 414 dodelijke slachtoffers in Banadir door het geweld. 
De meerderheid wordt geregistreerd onder explosions/remote violence, namelijk 179. Voor battles noteert
ACLED 154 doden in totaal. In totaal noteert ACLED 167 burgerdoden voor deze verslagperiode voor 135
incidenten onder civilian targeting. De zwaarste aanslag in de hoofdstad vindt begin augustus plaats wanneer
AS een complexe aanval uitvoert in de buurt van het populaire Lido Beach met onder andere een
zelfmoordaanslag op een strandrestaurant. Hierbij sterven 37 burgers en raken meer dan 200 mensen
gewond. De intern ontheemden die onder andere onveiligheid en overstromingen ontvluchtten, hervestigen
zich in Bari of binnen de regio zelf.

De Commissaris-generaal beschikt over een zekere appreciatiemarge en is, gezien hogervermelde
vaststellingen en na grondige analyse van de actuele beschikbare informatie, tot de conclusie gekomen dat
er niet kan worden gesteld dat de veiligheidssituatie in de regio Mogadishu sinds de publicatie van de EUAA
Country Guidance: Somalia van augustus 2023, zodanig is gewijzigd dat een burger die terugkeert naar deze
regio, louter door zijn aanwezigheid aldaar een reëel risico zou lopen om het slachtoffer te worden van een
ernstige bedreiging van zijn leven of zijn persoon als gevolg van willekeurig geweld in het kader van een
gewapend conflict in de zin van artikel 48/4, §2, c) van de Vreemdelingenwet.

Aldus rijst de vraag of u persoonlijke omstandigheden kan inroepen die de ernst van de bedreiging die
voortvloeit uit het willekeurig geweld in de regio Mogadishu in uw hoofde dermate verhogen dat er moet
aangenomen worden dat u bij een terugkeer naar Mogadishu een reëel risico loopt op een ernstige
bedreiging van uw leven of persoon. Zoals hogerop uiteengezet, laat u na het bewijs te leveren dat u
specifiek geraakt wordt, om redenen die te maken hebben met uw persoonlijke omstandigheden, door een
reëel risico als gevolg van het willekeurig geweld te Mogadishu in de regio Banadir. Evenmin beschikt het
CGVS over elementen die erop wijzen dat er in uw hoofde omstandigheden bestaan die ertoe leiden dat u
een verhoogd risico loopt om het slachtoffer te worden van willekeurig geweld.
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een verhoogd risico loopt om het slachtoffer te worden van willekeurig geweld.

C. Conclusie

Steunend op artikel 55/3 van de Vreemdelingenwet wordt uw vluchtelingenstatus opgeheven.”

2. De rechtspleging

De verwerende partij is niet ter terechtzitting verschenen of er vertegenwoordigd.

Artikel 39/59, § 2, van de Vreemdelingenwet bepaalt als volgt:

“Alle partijen verschijnen ter terechtzitting of zijn er vertegenwoordigd. Wanneer de verzoekende partij noch
verschijnt noch vertegenwoordigd is, wordt het beroep verworpen. De andere partijen die niet zijn verschenen
of niet vertegenwoordigd zijn, worden geacht in te stemmen met de vordering of het beroep. In elke
kennisgeving van een beschikking tot vaststelling van de rechtsdag wordt melding gemaakt van deze
paragraaf.”

Artikel 39/59, § 2, van de Vreemdelingenwet houdt niet in dat de Raad op grond van de afwezigheid van de
verwerende partij ter terechtzitting verplicht zou zijn het beroep gegrond te verklaren en aldus de
verzoekende partij te erkennen als vluchteling of haar de subsidiaire beschermingsstatus toe te kennen.
Evenmin houdt deze bepaling een omkering van de bewijslast in. Zij heeft enkel tot gevolg dat de Raad de
eventuele excepties en het verweer ten gronde in de nota met opmerkingen van de verwerende partij niet
dient te beantwoorden (RvS 13 mei 2014, nr. 227 364; RvS 13 mei 2014, nr. 227 365). Steunend op de
artikelen 55/2 en 55/4 van de Vreemdelingenwet wordt u uitgesloten van de vluchtelingenstatus en
uitgesloten van de subsidiaire beschermingsstatus.”

3. Over de gegrondheid van het beroep

3.1.1. Verzoeker voert een schending aan van de volgende bepalingen en beginselen:

- Artikel 55/3 van de Vreemdelingenwet;
- De motiveringsplicht.

Verzoeker stelt zich niet akkoord met de bestreden beslissing waar deze meent dat de omstandigheden die
hebben geleid tot de toekenning van de vluchtelingenstatus thans niet langer bestaan.

Verzoeker wijst op landeninformatie met betrekking tot de veiligheidssituatie in Somalië alsook het reisadvies
van de FOD Buitenlandse Zaken.

Nog stelt verzoeker dat het feit hij een aantal misdrijven pleegde irrelevant is bij de beoordeling in het licht
van artikel 55/3 van de Vreemdelingenwet.

Inventaris der stukken:

“1. Country of Origin Information, Somalia : Security Situation, February 2023;
2. COI Focus Somalië, Veiligheidssituatie, 25 maart 2025 (update);
3. Reisadvies FOD Buitenlandse Zaken m.b.t. Somalië.”

3.1.2. In een aanvullende nota van 15 januari 2026 brengt de commissaris-generaal de volgende stukken ter
kennis:

- het UNHCR-rapport, “International Protection Considerations with regard to people fleeing Southern and
Central Somalia” van September 2022;

- het EUAA-rapport, “Country Guidance: Somalia” van oktober 2025;
- het EUAA-rapport, “Country of Origin Information Report Somalia: Security Situation” van mei 2025;
- het EUAA-rapport, “Country of Origin Information Query Somalia: Major political, security, and

humanitarian developments” van 13 augustus 2025;
-      de Cedoca-COI Focus “Somalië: Veiligheidssituatie van 25 maart 2025 (update)”. 

3.2. De bestreden beslissing is geschraagd op artikel 55/3 van de Vreemdelingenwet juncto artikel 1, C, (5),
van het Vluchtelingenverdrag.

Artikel 55/3 van de Vreemdelingenwet luidt als volgt:
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“Een vreemdeling houdt op vluchteling te zijn wanneer hij valt onder artikel 1 C van het Verdrag van Genève.
Bij toepassing van artikel 1 C (5) en (6) van voormeld verdrag dient te worden nagegaan of de verandering
van de omstandigheden een voldoende ingrijpend en niet-voorbijgaand karakter heeft om de gegronde vrees
van de vluchteling voor vervolging weg te nemen. Het eerste lid is niet van toepassing op een vluchteling die
dwingende redenen, voortvloeiende uit vroegere vervolging, kan aanvoeren om te weigeren de bescherming
van het land waarvan hij de nationaliteit bezit, of, in het geval van een staatloze, van het land waar hij vroeger
zijn gewone verblijfplaats had, in te roepen.”

Artikel 1, C, (5), van het Vluchtelingenverdrag luidt als volgt:

“Hij niet langer kan blijven weigeren de bescherming van het land waarvan hij de nationaliteit bezit, in te
roepen, omdat de omstandigheden in verband waarmede hij was erkend als vluchteling, hebben opgehouden
te bestaan. Met dien verstande echter, dat dit lid niet van toepassing is op een vluchteling die onder lid 1 van
afdeling A van dit artikel valt, en die dwingende redenen, voortvloeiende uit vroegere vervolging, kan
aanvoeren om te weigeren de bescherming van het land waarvan hij de nationaliteit bezit, in te roepen;”.

3.3. De bestreden beslissing motiveert op omstandige en pertinente wijze dat de omstandigheden die eerder
noopten tot de toekenning van de vluchtelingenstatus in hoofde van verzoeker ingrijpend en op duurzame
wijze zijn veranderd:

“U werd op 16 juli 2013 erkend als vluchteling omwille van de algemene aanwezigheid van al-Shabaab in uw
regio van herkomst, zijnde Mogadishu.

Er dient, op basis van de informatie waarover het CGVS beschikt, te worden vastgesteld dat uw
vluchtelingenstatus dient te worden opgeheven conform artikel 55/3 van de Vreemdelingenwet, en dit omdat
de omstandigheden op grond waarvan u de status van vluchteling werd toegekend zodanig zijn gewijzigd dat
deze bescherming niet langer nodig is.

Tijdens uw persoonlijk onderhoud georganiseerd in het kader van de behandeling van uw verzoek om
internationale bescherming dd. 16 mei 2013 verklaarde u Mogadishu te hebben verlaten omwille van
al-Shabaab. Deze islamistische groepering had de controle over de stad en inde belastingen (’zakat’) van de
inwoners. 
Uw vader werkte als marktkramer en kwam met al-Shabaab in conflict over het te betalen bedrag, waardoor
hij gedood werd. U vreesde dat al-Shabaab u ook zou vermoorden en besloot, op aanraden van uw moeder,
Somalië te verlaten (notities persoonlijk onderhoud dd. 16 mei 2013, p. 3, 7-9).

Uit de beschikbare landeninformatie blijkt evenwel dat de veiligheidssituatie, waarop uw vrees voor
vervolging zich stoelde, ingrijpend en duurzaam gewijzigd is. Zo blijkt uit meerdere bronnen (cf. infra) dat in
2011 de islamistische rebellen van al-Shabaab uit Mogadishu werden verdreven. In mei 2012 is hun volledige
terugtrekking uit de hoofdstad een feit. Mogadishu kent sinds 2012 een wederopbouw. Al-Shabaab heeft de
controle niet meer, maar blijft direct en indirect de confrontatie aangaan met de overheid en de
veiligheidsdiensten. Deze aanvallen zijn hoofdzakelijk gericht op de overheidsdiensten, waartoe u evenwel
niet behoort. Wanneer u bevraagd wordt over de situatie in Mogadishu, bevestigt u dat de stad onder de
controle van de Somalische overheid valt en dat al-Shabaab geen gewone burgers viseert, maar enkel
personen die voor de overheid werken (notities persoonlijk onderhoud dd. 9 mei 2025 (verder ‘notities’), p.
11). U bent een gewone burger die geen banden heeft met de overheid. Er kan dus niet worden aangenomen
dat iemand met uw profiel het risico zou lopen te worden geviseerd door al-Shabaab. Verder heeft u geen
vrees voor de aanslagen van al-Shabaab: ”Ik ben niet bang voor een ontploffing. Iedereen sterft op het
moment dat voor hen is voorgeschreven” (notities, p. 12).

In uw hoofde kan geen gegronde vrees voor vervolging, in de zin van de Vluchtelingenconventie, worden
vastgesteld.

- U verklaarde in Somalië nooit persoonlijke problemen te hebben gekend. In 2009 werd uw vader
neergeschoten door al-Shabaab. U bevond zich toen op de Koranschool en was hier niet bij betrokken
(notities, p. 6). Een aantal dagen later werd uw moeder door al-Shabaab gewaarschuwd om het marktkraam
van uw vader niet te heropenen. U bent zelf nooit door militanten van al-Shabaab benaderd of bedreigd
geweest (notities, p. 10-11). U heeft dus geen persoonlijke vrees omwille van de moord op uw vader die 16
jaar geleden plaatsvond.

- In verband met de algemene veiligheidssituatie in Mogadishu, verklaarde u dat er gevechten waren ten tijde
van uw vlucht. De slechte veiligheidssituatie was voor u en uw familie een reden om Mogadishu tijdelijk te
verlaten en toevlucht te zoeken in Ceelasha Biyaha. U was zelf niet betrokken bij de gevechten (notities, p.
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verlaten en toevlucht te zoeken in Ceelasha Biyaha. U was zelf niet betrokken bij de gevechten (notities, p.

10). U vertelde nog dat al-Shabaab destijds jongeren uit uw wijk meenam. U bent persoonlijk nooit door hen
benaderd geweest (notities, p. 12).

- Uw vertrek uit Somalië in 2011 was niet ingegeven door een vrees voor vervolging, maar door economische
motieven. Uw moeder was de persoon die de beslissing nam en instond voor de betaling en organisatie. Er
werd gevraagd waarom zij had besloten dat specifiek u, als enige van haar zes kinderen, het land moest
verlaten. Hierop wees u naar uw leeftijd: ”Ik was de oudste van mijn familie. Om voor mijn moeder te werken:
daarom heeft ze mij weggestuurd” (notities, p. 10).

De redelijkheid van uw terugkeer naar Somalië wordt verder onderbouwd door uw persoonlijke en familiale
situatie.

- U bent een volwassen en gezonde man van 28 jaar oud die tot een meerderheidsclan behoort (notities, p. 4
& map ‘landeninformatie’, stuk 1). U bent opgegroeid in Somalië en heeft het land verlaten op 14-jarige
leeftijd, waardoor kan worden aangenomen dat u voldoende vertrouwd bent met de Somalische samenleving.
Het Somali is uw moedertaal en tevens de enige taal die u goed beheerst (notities, p. 3).

- U beschikt over een familiaal netwerk in Somalië. Uw moeder woont in Mogadishu en heeft er een
kledingwinkel. Jullie hebben regelmatig contact en het gaat goed met haar. U staat ook nog in contact met uw
drie broers en twee zussen, die bij uw moeder inwonen. Tot slot heeft u in Mogadishu nog twee paternale
tantes en in één paternale oom in Afgooye. Ook met hen onderhoudt u contact (notities, p. 7-8).

Tot zover wordt vastgesteld dat u in Somalië geen persoonlijke vrees voor vervolging heeft. Evenmin heeft u
een vrees voor de algemene veiligheidssituatie. U bent een volwassen man die tot een meerderheidsclan
behoort en er over een familiaal netwerk beschikt.

Gelet op bovenstaande vaststellingen dient te worden overgegaan tot de opheffing van uw
vluchtelingenstatus op grond van de fundamenteel en duurzaam gewijzigde situatie in uw herkomstregio,
waardoor bescherming niet langer nodig is. 
U haalt evenmin dwingende redenen aan, voortvloeiende uit vroegere vervolging, om te weigeren deze
bescherming in te roepen. U haalde ook geen elementen aan die erop wijzen dat uw leven, vrijheid of fysieke
integriteit heden in gevaar zijn bij een terugkeer naar Mogadishu.

Op de vraag waarom u vindt dat u het vluchtelingenstatuut moet behouden, beroept u zich op uw
toekomstplannen in België. U wil werken en geen nieuwe misdrijven begaan (notities, p. 14-15). U legt nog
een kopie neer van uw verblijfskaart type B, afgeleverd te Ieper op 14 januari 2023. Zowel uw verklaringen
als documenten hebben enkel betrekking op uw verblijf in België en houden geen verband met uw situatie in
Somalië. De omstandigheden die aanleiding gaven tot de erkenning van uw vluchtelingenstatus hebben
opgehouden te bestaan. Uw raadsheer zou nog een inschrijvingsattest van uw opleiding tot lasser bezorgen
(notities, p. 16-17). Tot heden, twee maanden na het persoonlijk onderhoud, werden geen nieuwe stukken
ontvangen.

U werd geconfronteerd met de gewijzigde veiligheidssituatie in Mogadishu en het feit dat u er over een
familiaal netwerk beschikt. Op de vraag waarom u niet zou kunnen terugkeren naar Mogadishu, antwoordde
u dat er geen werkgelegenheid is (notities, p. 12). Dit is echter een louter economisch asielmotief dat niet als
dusdanig ressorteert onder het toepassingsgebied van de Vluchtelingenconventie noch onder de definitie van
subsidiaire bescherming. Het CGVS is enkel bevoegd voor de beoordeling van uw eventueel risico bij een
terugkeer naar uw land van herkomst. Hieraan kan nog worden toegevoegd dat onderhavige beslissing enkel
inhoudt dat uw vluchtelingenstatus wordt opgeheven in toepassing van artikel 55/3 Vreemdelingenwet, maar
geen verwijderingsmaatregel bevat. Evenmin impliceert deze beslissing dat automatisch een einde aan uw
verblijf in België zal worden gesteld. Dit behoort immers tot de exclusieve bevoegdheid van de Dienst
Vreemdelingenzaken.

Er wordt besloten dat de omstandigheden die aanleiding gaven tot uw erkenning als vluchteling niet langer
bestaan. In uw hoofde wordt geen persoonlijke vrees voor vervolging waargenomen. Evenmin brengt u
elementen aan die het behoud van uw vluchtelingenstatus zouden kunnen motiveren. Aangezien u niet
langer nood heeft aan internationale bescherming, dient uw vluchtelingenstatus te worden opgeheven,
conform artikel 55/3 van de Vreemdelingenwet.”

In zijn verzoekschrift beperkt verzoeker zich tot het aanhalen van algemene informatie met betrekking tot de
veiligheidssituatie in Somalië. Deze informatie slaagt er echter niet in om de vaststellingen van de bestreden
beslissing inzake de aanwezigheid van Al-Shabaab in Mogadishu in een ander daglicht te plaatsen. Bij
gebrek aan een dienstig verweer blijven de pertinente motieven van de bestreden beslissing dan ook
onverminderd gehandhaafd. 
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onverminderd gehandhaafd. 

De bestreden beslissing overweegt vervolgens op goede gronden dat er wat de subsidiaire
beschermingsstatus betreft geen risico op ernstige schade van in de zin van artikel 48/4, § 2, c), van de
Vreemdelingenwet kan worden vastgesteld in hoofde van verzoeker:

“Bij de evaluatie van de actuele veiligheidssituatie in Zuid- en Centraal-Somalië worden de rapporten UNHCR
International Protection Considerations with regard to people fleeing Somalia van september 2022,
beschikbaar op https://www.refworld.org/type,COUNTRYPOS,UNHCR,SOM,6308b1844,0.html of op
https://www.refworld.org, de EUAA Country Guidance: Somalia van augustus 2023, beschikbaar op
https://eaa.europa.eu/countryguidance-somalia-2023 of op https://euaa.europa.eu/, het EUAA Country of
Origin Information Report: Somalia Security Situation van februari 2023, beschikbaar op
https://www.cgrs.be/sites/default/files/rapporten/ euaa_coi_report_somalia_security_situation_20230222.pdf,
de EUAA Country of Origin Information Query: Somalia – Security situation update van 17 mei 2023,
beschikbaar op https://coi.euaa.europa.eu/
administration/easo/PLib/2023_04_EUAA_COI_Query_Response_Q13_Somalia_Security_Situation.pdf, en
de COI Focus Somalië: Veiligheidssituatie van 25 maart 2025 (update), beschikbaar op https://www.cgvs.be/
sites/default/files/rapporten/coi_focus_somalie._veiligheidssituatie_20250325.pdf of op
https://www.cgvs.be/nl, in rekening genomen.

UNHCR geeft aan dat veel personen die Zuid- en Centraal-Somalië ontvluchten een profiel hebben waardoor
ze in aanmerking zouden kunnen komen voor de vluchtelingenstatus. UNHCR wijst er tevens op dat
verzoekers om internationale bescherming afkomstig uit “conflict-affected areas” afhankelijk van de
individuele omstandigheden nood kunnen hebben aan bescherming omdat zij het risico lopen blootgesteld te
worden aan een ernstige en individuele bedreiging van hun leven of persoon als gevolg van willekeurig
geweld. 
Nergens in voornoemd document wordt evenwel geadviseerd om voortgaande op een analyse van de
algemene veiligheidssituatie aan elke persoon afkomstig uit Zuid- en Centraal-Somalië een complementaire
vorm van bescherming te bieden.

In de EUAA Country Guidance: Somalia van augustus 2023 wordt, in navolging van de rechtspraak van het
Hof van Justitie, benadrukt dat het bestaan van een gewapend conflict niet volstaat om de subsidiaire
beschermingsstatus toe te kennen, maar dat er tevens sprake moet zijn van willekeurig geweld. In de EUAA
Country Guidance: Somalia wordt erop gewezen dat de schaal van het willekeurig geweld in Somalië
verschilt van regio tot regio en dat bij de beoordeling van de veiligheidssituatie per regio rekening moet
worden gehouden met volgende elementen: (i) de aanwezigheid van actoren van geweld; (ii) de aard van de
gebruikte methodes en tactieken; (iii) de frequentie van de veiligheidsincidenten; (iv) het aantal
burgerslachtoffers; (v) de mate waarin het geweld geografisch verspreid is binnen een bepaald gebied; en
(vi) de mate waarin burgers ingevolge het gewapend conflict een bepaald gebied ontvluchten. De
voornoemde aspecten worden in rekening gebracht bij de beoordeling van de veiligheidssituatie in Somalië
die gebaseerd is op het geheel van de landeninformatie waarover het CGVS beschikt (cf. supra). Ook met
andere indicatoren wordt er rekening gehouden, in de eerste plaats bij de beoordeling van de individuele
nood aan bescherming, maar ook bij de beoordeling van de nood aan bescherming omwille van de
veiligheidssituatie in de herkomstregio.

Uit voornoemde informatie blijkt dat de veiligheidssituatie in vele delen van Zuid- en Centraal-Somalië volatiel
blijft. De federale overheid en de lidstaten beheren gedeeltelijk het grondgebied. Grote delen van de lidstaten
South West en Jubaland zijn onder de controle van de gewapende groepering al-Shabaab (AS) en in minder
mate Hirshabelle en Galmudug. Confrontaties tussen enerzijds AS en anderzijds de nationale en
internationale veiligheidstroepen, blijven tijdens deze verslagperiode van 1 december 2023 tot 1 december
2024 de belangrijkste bron van het gewapend conflict. AS blijft complexe aanvallen uitvoeren tegen de
regerings- en ATMIS-troepen en de internationale strijdkrachten alsook tegen burgers en de zakenwereld,
ook in de beveiligde gebieden in de hoofdstad Mogadishu. Ondanks de belofte van de overheid komt het
offensief tegen AS dat is gestart in augustus 2022, tijdens deze verslagperiode maar moeizaam op gang door
problemen op logistiek, organisatorisch en financieel gebied. Onenigheid op politiek vlak en ook
interclangeweld verhindert het momentum. De Somalische veiligheidsdiensten blijken niet in staat sommige
veroverde gebieden op AS onder controle te houden. ACLED noteert de meeste activiteit van AS in de regio
Lower Shabelle (South West). AS blijft ook zogenaamde high profileaanvallen uitvoeren in de hoofdstad
Mogadishu om de overheid uit te dagen en te tonen dat de terreurgroep nog steeds in staat is toegang te
verkrijgen tot gevoelige en beveiligde gebieden. Op 1 januari 2024 ondertekenen de Ethiopische eerste
minister Ahmed Abdi en de toenmalige president Bihi van het de facto onafhankelijke Somaliland een
Memorandum of Understanding (MOU). Het MOU bevat de toegang van Ethiopië tot een 20km-lange
kuststrook, commerciële maritieme diensten en een militaire basis in Somaliland in ruil voor de officiële
erkenning van Somaliland als soevereine staat. Dit is de aanleiding voor diplomatieke spanningen tussen de
centrale overheid in Mogadishu en de betrokken partijen die ook de oprichting van een nieuwe
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centrale overheid in Mogadishu en de betrokken partijen die ook de oprichting van een nieuwe

veiligheidsmacht beïnvloeden. Tijdens de verslagperiode wordt er een punt gezet achter twee internationale
ondersteuningsmissies. Op 1 november 2024 wordt de UN Assistance Mission in Somalia (UNSOM)
vervangen door de UN Transitional Assistance Mission in Somalia (UNTMIS) en de African Union Transition
Mission in Somalia (ATMIS) wordt vervangen door de AU Support and Stabilization Mission in Somalia
(AUSSOM). Zowel Egypte als Djibouti hebben aangeboden om troepen te leveren en president Hassan
Sheikh Mohamud heeft naast deze landen ook besprekingen gehad met Kenia, Burundi en Oeganda over
hun deelname aan de nieuwe missie. Begin november 2024 sluit de Somalische overheid Ethiopië formeel uit
voor een deelname aan AUSSOM. In 2024 heeft de centrale overheid ook intern te maken met spanningen
tussen Mogadishu en enkele lidstaten waaronder Jubaland door de organisatie van de toekomstige nationale
presidentsverkiezingen en de tussentijdse lidstaatverkiezingen.

Uit voornoemde landeninformatie komt verder naar voren dat het geweldsniveau, de schaal van het
willekeurig geweld, en de impact van het conflict regionaal verschillend zijn. Om die redenen dient niet alleen
rekening te worden gehouden met de actuele situatie in uw land van herkomst, maar ook met de
veiligheidssituatie in het gebied van waar u afkomstig bent.

Gezien uw verklaringen met betrekking tot uw herkomst uit Somalië, dient in casu de veiligheidssituatie in
Mogadishu te worden beoordeeld. In de voormelde EUAA Country Guidance: Somalia wordt geoordeeld dat
de regio Mogadishu een gebied is waar het willekeurig geweld een hoog niveau bereikt en een reëel risico op
een ernstige bedreiging voor het leven of de persoon kan vastgesteld worden indien de verzoeker specifiek
wordt geraakt om redenen die te maken hebben met zijn persoonlijke omstandigheden.
De veiligheidssituatie is in Mogadishu drastisch gewijzigd sinds 2011, toen de islamistische rebellen van
al-Shabaab uit Mogadishu werden verdreven. In mei 2012 is hun volledige terugtrekking uit de hoofdstad een
feit. Mogadishu kent sinds 2012 een wederopbouw. Verbeterde veiligheidsomstandigheden leiden tot
aanzienlijke investeringen van de diaspora en de oprichting van commerciële zones in de stad. Ook de bouw-
en vastgoedsector leven er op. Mogadishu blijft de belangrijkste economische hub in Somalië. Al-Shabaab
heeft geen controle meer over Mogadishu maar blijft direct en indirect de confrontatie aangaan met de
overheid en de veiligheidsdiensten in de stad. Door de aanwezigheid van overheidsinstanties en
internationale organisaties is Mogadishu een gewild doelwit van de groepering.

In een rapport van Integrated Food Security Phase Classification (IPC) van december 2022 werd de
bevolking van Banadir geschat op 2.874.431 inwoners. Officiële cijfers over incidenten en
(burger)slachtoffers in Mogadishu zijn niet beschikbaar. ACLED noteert in de regio Banadir van 1 december
2023 tot en met 1 december 2024 375 veiligheidsincidenten, waarvan 141 battles. Dit zijn vooral
al-Shabaab-aanvallen op de Somalische veiligheidsdiensten. Het betreffen hit-and-run-acties en
vuurgevechten vaak als reactie op een granaataanval van AS en gerichte moorden op veiligheidspersoneel.
Daarnaast lijst ACLED ook incidenten op van geweld tussen de veiligheidsdiensten onderling. Omstaanders
raken soms gewond of gedood door dit geweld. ACLED noteert verder 138 incidenten als explosions/remote
violence. AS is, op 2 incidenten na, verantwoordelijk voor al deze aanslagen met explosieven, meestal IED’s
maar ook handgranaten en mortieren. ACLED noteert 6 zelfmoordaanslagen, ook op burgerdoelwitten zoals
een hotel en een koffiehuis. Dit geweld is gericht tegen onder meer de aanwezige veiligheidsdiensten, soms
werkzaam aan een checkpoint, waardoor soms voorbijgangers getroffen worden. AS voert IED-aanslagen uit
op winkels uitgerust met closed-circuit television (CCTV)-camera’s die, op vraag van de regering, om
veiligheidsredenen werden geplaatst. Overheidsinstellingen, zoals Villa Somalia, en -personeel blijken uit de
door ACLED geregistreerde data ook doelwitten voor terreuraanslagen. In de ACLED-categorie violence
against civilians zijn 96 incidenten opgelijst. Voor 44 hiervan is AS verantwoordelijk. Het betreffen moorden
met een vuurwapen waarbij clanoudsten, off-duty-soldaten, zakenlui en ambtenaren worden geviseerd. De
aanwezige veiligheidsdiensten zijn verantwoordelijk voor 46 schietincidenten op burgers onder andere
omwille van het weigeren van het opvolgen van bevelen of een discussie bij het betalen van afpersingsgeld.
ACLED noteert in de verslagperiode in het totaal 414 dodelijke slachtoffers in Banadir door het geweld. De
meerderheid wordt geregistreerd onder explosions/remote violence, namelijk 179. Voor battles noteert
ACLED 154 doden in totaal. In totaal noteert ACLED 167 burgerdoden voor deze verslagperiode voor 135
incidenten onder civilian targeting. De zwaarste aanslag in de hoofdstad vindt begin augustus plaats wanneer
AS een complexe aanval uitvoert in de buurt van het populaire Lido Beach met onder andere een
zelfmoordaanslag op een strandrestaurant. Hierbij sterven 37 burgers en raken meer dan 200 mensen
gewond. De intern ontheemden die onder andere onveiligheid en overstromingen ontvluchtten, hervestigen
zich in Bari of binnen de regio zelf.

De Commissaris-generaal beschikt over een zekere appreciatiemarge en is, gezien hogervermelde
vaststellingen en na grondige analyse van de actuele beschikbare informatie, tot de conclusie gekomen dat
er niet kan worden gesteld dat de veiligheidssituatie in de regio Mogadishu sinds de publicatie van de EUAA
Country Guidance: Somalia van augustus 2023, zodanig is gewijzigd dat een burger die terugkeert naar deze
regio, louter door zijn aanwezigheid aldaar een reëel risico zou lopen om het slachtoffer te worden van een
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regio, louter door zijn aanwezigheid aldaar een reëel risico zou lopen om het slachtoffer te worden van een

ernstige bedreiging van zijn leven of zijn persoon als gevolg van willekeurig geweld in het kader van een
gewapend conflict in de zin van artikel 48/4, §2, c) van de Vreemdelingenwet.

Aldus rijst de vraag of u persoonlijke omstandigheden kan inroepen die de ernst van de bedreiging die
voortvloeit uit het willekeurig geweld in de regio Mogadishu in uw hoofde dermate verhogen dat er moet
aangenomen worden dat u bij een terugkeer naar Mogadishu een reëel risico loopt op een ernstige
bedreiging van uw leven of persoon. Zoals hogerop uiteengezet, laat u na het bewijs te leveren dat u
specifiek geraakt wordt, om redenen die te maken hebben met uw persoonlijke omstandigheden, door een
reëel risico als gevolg van het willekeurig geweld te Mogadishu in de regio Banadir. Evenmin beschikt het
CGVS over elementen die erop wijzen dat er in uw hoofde omstandigheden bestaan die ertoe leiden dat u
een verhoogd risico loopt om het slachtoffer te worden van willekeurig geweld.”

De voorgaande analyse wordt verder gesterkt door de landeninformatie en de meest recente EUAA “Country
Guidance” van oktober 2025 die werd neergelegd in de aanvullende nota van de commissaris-generaal. 

De door verzoeker aangehaalde landeninformatie werpt geen ander licht op de voorgaande beoordeling.

In acht genomen hetgeen voorafgaat, heeft de commissaris-generaal voor de vluchtelingen en de staatlozen
in de bestreden beslissing terecht besloten tot de opheffing van verzoekers vluchtelingenstatus op basis van
artikel 55/3 van de Vreemdelingenwet juncto artikel 1, C, (1), van het Vluchtelingenverdrag.

OM DIE REDENEN BESLUIT DE RAAD VOOR VREEMDELINGENBETWISTINGEN:

Artikel 1

De verzoekende partij houdt op vluchteling te zijn in toepassing van artikel 1, C, van het Verdrag van Genève
van 28 juli 1951. 

Artikel 2

De subsidiaire beschermingsstatus wordt de verzoekende partij geweigerd.

Aldus te Brussel uitgesproken in openbare terechtzitting op zes maart tweeduizend zesentwintig door:

S. VAN CAMP, wnd. voorzitter, rechter in vreemdelingenzaken,

A.-M. DE WEERDT, griffier.

De griffier, De voorzitter,

A.-M. DE WEERDT S. VAN CAMP


